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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Zaklocenia takie jak koronawirus (COVID-19) grozg zatrzymaniem S$wiatowej gospodarki i Zycia spolecznego.
Wplyw pandemii obejmuje recesj¢ w USA, UE, Japonii i innych regionach $wiata, bardzo powolny wzrost w Chinach
i ogromne straty w produkcji globalnej. Rzady musza kompensowaé straty gospodarcze za pomoca polityk fiskalnych
i monetarnych oraz radzi¢ sobie z oczekiwanymi zmianami paradygmatu gospodarczego. EKES podkresla potrzebe
istnienia skutecznych modeli biznesowych i mechanizméw ochrony handlu, w szczegdlnosci w odniesieniu do Azji, oraz
zauwaza, ze 36 mln miejsc pracy w UE zalezy od jej potencjalu eksportowego, a udziat unijnego zatrudnienia zwigzanego
ze sprzedazg towarow i ustug do reszty Swiata w odniesieniu do catkowitego zatrudnienia wzrédst z 10,1 % w 2000 r. do
15,3% w 2017 r.("). Konieczna jest fiskalna, gospodarcza i spoleczna reakcja na kryzys, aby zapobiec negatywnym
skutkom w tym obszarze i w innych sektorach.

1.2. W zwigzku z kryzysem zwiazanym z koronawirusem, UE powinna — w ramach ogdlnej zmiany polityki
przemystowej narzuconej przez zréwnowazenie Srodowiskowe i cyfryzacje — przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia sektora
sprzetu medycznego i sektora farmaceutycznego w celu zapewnienia wspdlnej suwerennosci i samowystarczalno$ci UE
w tych dziedzinach. Opracowanie tej opinii rozpoczgto, zanim wybucht nieprzewidywalny kryzys zdrowotny i gospodarczy,
ktéry zmieni nasze struktury gospodarki i globalizacji w perspektywie krétko- i dlugoterminowej. Cho¢ kryzys ten nie jest
glownym tematem opinii, ma on i bedzie dalej miat ogromny wplyw na sektory i tematy omawiane w kolejnych punktach.
Juz teraz widaé, ze kryzys popycha niektére obszary naszej planety w strong nowej fali protekcjonizmu i nacjonalizmu
gospodarczego, zaréwno na $wiecie, jak i w UE. Wszystkie te czynniki zostaly w jak najwickszym mozliwym stopniu
uwzgledniane w niniejszej opinii w sposéb horyzontalny.

1.3.  EKES podziela poglad, ze migdzynarodowe przedsi¢biorstwa i migdzynarodowy handel moga przyczynié si¢ do
globalnego wzrostu wynikajacego z wyzszego stopnia specjalizacji, ekonomii skali, zaawansowanych globalnych
fancuchéw wartosci oraz upowszechnienia badan i technologii. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na przejscie od fancuchow
warto$ci do sieci tworzenia warto$ci, od systemu liniowego do obiegu zamknigtego i od débr materialnych do
niematerialnych, co bedzie wymagaé od branzy zdolnosci adaptacyjnych.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf
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1.4.  EKES zaznacza, ze polityka UE musi zagwarantowaé, ze uczestnicy rozwoju przemystowego nie stang si¢ ofiarami
nieuczciwego dumpingu gospodarczego, spolecznego i Srodowiskowego. W odniesieniu do pilnej polityki, ktéra musi
zostal przyjeta, UE stoi przed nastepujacymi wyzwaniami: amerykanski rynek dla unijnego eksportu, potencjalna
wspdlpraca miedzy UE i USA, przyszla rola Chin oraz potrzeba przeksztalcenia WTO. Przemyst powinien stal sie
katalizatorem rozwigzan dla wyzwan spolecznych i Srodowiskowych, tworzac nowa warto$¢ dla spoteczenstwa.

1.5.  EKES zgadza si¢, ze globalizacja bez regulacji prowadzi do zwigkszenia nieréwnosci, negatywnej presji na
przedsigbiorstwa, place i warunki pracy oraz ostabienia zabezpieczenia spolecznego. Mogloby to sta¢ si¢ prawdziwym
zagrozeniem dla europejskich modeli spotecznych. Nieuregulowana globalizacja wywiera réwniez negatywny wplyw na
normy Srodowiskowe. EKES obawia si¢, Ze europejskie przedsigbiorstwa i miejsca pracy znajda si¢ pod presja ze strony
nieuczciwych nierynkowych praktyk handlowych, ktore nie sa zgodne z miedzynarodowymi porozumieniami spotecznymi
i Srodowiskowymi. Przemyst UE powinien korzysta¢ ze swojej wyjatkowej przewagi, faczac wartosci europejskie, nowe
technologie i podejScie zorientowane na przysztos¢. Jednolity rynek ma kluczowe znaczenie dla przemyshu europejskiego
i rozpowszechniania innowacji — nie tylko w odniesieniu do technologii cyfrowych, ale réwniez w zwiazku z innymi
kluczowymi technologiami prorozwojowymi takimi jak biotechnologia. Warto réwniez podkresli¢ role spdjnosci
spolecznej i regionalnej oraz dialogu spolecznego w pozyskiwaniu spolecznej akceptacji dla transformacji przemystowe;.

1.6.  Unijna strategia przemystowa i polityka handlowa nie powinny oslabia¢ wysitkéw na rzecz zapewnienia pomocy
rozwojowej pafstwom trzecim, a EKES zaleca przyjecie w odniesieniu do slabszych gospodarek zréwnowazonego
podejscia, ktore zapewniatoby lepszg koordynacje i faczenie krajowej pomocy rozwojowej. EKES obawia si¢, ze eskalacja
srodkéw niezgodnych z zasadami WTO oraz nowe dyskryminacyjne umowy pozataryfowe niosa ze soba ryzyko
nakfadania nadmiernych wzajemnych obciazen regulacyjnych w sposéb, ktéry staje si¢ nowym standardem w handlu
Swiatowym. Istniejgce unijne programy wsparcia i monitorowanie powinny zostaé poddane ponownej ocenie, zgodnie
z unijnymi regutami konkurencji, w celu wspierania panstw cztonkowskich UE, partneréw, przedsi¢biorstw i pracownikéw
w UE, ktérzy poniesli szkode w wyniku kryzysu gospodarczego i wojen handlowych, oraz w celu zmniejszenia ich
obcigzenia.

1.7.  EKES sadzi, ze w celu sprostania wyzwaniom zewnetrznym rynek wewnetrzny UE powinien staé si¢ ,najlepszym
miejscem do inwestowania”. Nalezy dokonal oceny nowej strategii przemystowej i wszystkich innych dzwigni
w odniesieniu do ich zdolnoSci promowania i wspierania inwestycji w infrastrukture przemystows, energetyczna,
transportows i cyfrowa poprzez rozszerzone podejscie do konektywnosci. Przeglad polaczen i przejeé oraz zasad pomocy
panstwa moglby umozliwi¢ zblizenie UE do $wiatowej konkurencji. Na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw trzeba
zapewni¢ sprawiedliwy podzial korzySci wynikajacych z globalizacji oraz zlagodzi¢ negatywne skutki na poziomie
globalnym, regionalnym i lokalnym.

Wspélny program bezposrednich inwestycji zagranicznych pomdéglby zagwarantowal nakierowanie zainteresowania na
aktywa strategiczne takie jak infrastruktura krytyczna, technologie krytyczne i bezpieczenstwo dostaw kluczowych
naktadéw. Wykorzystanie dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, skuteczne instrumenty ochrony handlu i solidna
sie¢ uméw o wolnym handlu sa potrzebne bardziej niz kiedykolwiek w celu zwalczania nielegalnych praktyk, poglebienia
konwergencji regulacyjnej i promowania standardéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, a tym samym zmniejszenia
zakl6cen na rynku.

1.8.  EKES obawia si¢ negatywnego ostatnio stosunku do handlu mi¢dzynarodowego i globalizacji oraz nasilenia ruchéw
populistycznych nawotujgcych do wigkszego nacjonalizmu. Uwaza, ze protekcjonizm i nacjonalizm nie s3 w stanie
zapewni¢ wiasciwych odpowiedzi na problemy gospodarcze i spoleczne. Konieczne sg $rednioterminowe reformy
i priorytety inwestycyjne, aby gospodarka powrdcita na Sciezke zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu z uwzglednieniem transformacji ekologicznej i cyfrowej. Pomimo okolicznosci zwigzanych
z pandemig UE powinna podjaé wszelkie mozliwe dzialania w celu zachowania pelnej demokracji.

1.9.  EKES uwaza, ze Zielony Lad powinien uwzglednia¢ nowq strategie przemystows i polityke handlowa oraz polityke
gospodarczg, regulacyjna i polityke w zakresie konkurencji w ramach kompleksowych dzialan na rzecz ochrony
Srodowiska i bez stwarzania zagrozenia dla jednolitego rynku oraz europejskich przedsigbiorstw i miejsc pracy; powinien
takze okresla¢ wysoki poziom ambigji dla przemystu jako catosci w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego.

1.10.  EKES podziela poglad, ze jednym z gléwnych przestan dotyczgcych stabilnosci gospodarczej jest apel, by pafistwa
cztonkowskie zwracaly odpowiednig uwage na jako$¢ finanséw publicznych, promujgc niezbedne i ukierunkowane na
przysztosé inwestycje.
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2. Uwagi ogdlne

2.1. W zwiazku z tym, ze system wielostronny znajduje si¢ pod stala presja, unijne przedsigbiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ na skale $wiatowa napotykaja coraz wigksze tarcia i niepewno$¢ wraz z rosngcym protekcjonizmem
i utrzymujacymi si¢ napieciami miedzy partnerami handlowymi UE. Globalne tancuchy wartosci kurczg sig, a ogdlna
tendencja do powrotu do regionalizacji jest ogblno§wiatowa. UE, wraz z USA i Chinami, znajduje si¢ w centrum tej
tendencji, a wiele kluczowych sektoréw przemystu znajduje si¢ pod znaczaca presja. Nalezy podjac zasadnicze decyzje, aby
zwigkszy¢ mozliwosci uniknigcia ryzyka marginalizacji oraz by zachowac globalng role UE. Zachodzi pilna potrzeba
ponownego rozwazenia inwestycji na terytorium UE i skupienia si¢ na wspieraniu przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP,
zapewnieniu plynnosci i stabilnosci w sektorze finansowym, zachowaniu jednolitego rynku i zapewnieniu przepltywu
krytycznych towaréw. Cel ten mozna osiaggnaé jedynie poprzez polaczenie réznych $rodkéw, takich jak: uregulowania
i polityka majace zastosowanie réwniez do przedsicbiorstw z panstw trzecich dziatajgcych w UE, infrastruktura,
inwestowanie w dobra publiczne (m.in. zdrowie, edukacje, infrastrukture cyfrows), wzajemno$¢ w dziedzinie zaméwien
publicznych, skuteczna polityka handlowa, niezalezno$¢ cyfrowa.

2.2.  Konkurencyjno$¢ przemystu UE na $wiecie jest zagrozona ze wzgledu na powrét do unilateralizmu, brak
skutecznego globalnego zarzadzania gospodarczego i handlowego, asymetrie rynku i zaklocenia spowodowane przez
konkurentéw korzystajacych z dotacji, zwlaszcza przedsigbiorstwa panstwowe, a takze ze wzgledu na kryzys. Inwestycje
unijnych przedsigbiorstw w badania naukowe i innowacje majg na celu polaczenie konkurencyjnosci i zréwnowazonego
rozwoju, ale inwestycje te oraz duze ryzyko moglyby nie przynies¢ oczekiwanych wynikéw z powodu ograniczonego
dostepu do rynkéw miedzynarodowych i nieuczciwej konkurencji. W tym kontekscie MSP sa bardziej podatne na
zagrozenia niz kiedykolwiek.

2.3. W tych okolicznodciach sojusze wspierane przez UE mogg przyczyni¢ si¢ do promowania jej interesow
w organizacjach wielostronnych, takich jak Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) i Organizacja Narodéw Zjednoczonych
(ONZ). W zwiazku z tym przyjeta niedawno strategia przemystowa i roczne sprawozdanie Komisji w sprawie realizacji
uméw o wolnym handlu stanowig nie tylko krok w kierunku wigkszej przejrzystosci, lecz réwniez skuteczny instrument
dostarczania spoleczenstwu obywatelskiemu obiektywnych informacji na temat uméw handlowych negocjowanych przez
UE.

Pomimo pewnych pozytywnych elementéw ogélny pakiet niedawno przyjetej strategii przemystowej nie przekonat jeszcze
wszystkich, ze przyniesie odczuwalne korzysci przedsigbiorstwom, pracownikom i spoleczefistwu obywatelskiemu, ktore
daza do zwigkszenia konkurencyjnosci Europy i wzrostu gospodarczego.

2.4, Przyjecie silnej europejskiej polityki przemystowej i obrona intereséw handlowych UE sa zgodne z priorytetowym
celem unijnej polityki zagranicznej, a mianowicie wzmacnianiem multilateralizmu wokét instytucji systemu Naroddw
Zjednoczonych. Niezbedne reformy powinny umozliwi¢ stworzenie systemu $wiatowego kierujacego sie uczciwymi
przepisami i demokratycznymi zasadami.

3. Wykorzystanie potencjatu perspektyw biznesowych

3.1.  EKES zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, zgodnie z ktérym unijne przedsigbiorstwa mogg skorzysta¢ na unijnej
strategii przemystowej i umowach handlowych tylko pod warunkiem posiadania istotnych informacji na temat tresci tych
strategii i umow oraz zrozumienia ich funkcjonowania w praktyce.

3.2.  EKES odnotowuje z niepokojem, ze zlozono$¢ regul pochodzenia i formularzy administracyjnych wymaganych
przez partneréw handlowych UE w celu przyznania preferencji przedsighiorstwom z UE, a takze WySlH(l wlozone
w udowodnienie preferency)nego pochodzema wydaja si¢ nieproporcjonalnie duze dla unijnych MSP w poréwnaniu do
warto$ci zawartych przez nie umow.

3.3.  EKES proponuje, by w przypadku krajow, ktore stosujg nieuczciwg konkurencje, nieuczciwe warunki pracy lub
nieuczciwe standardy w zakresie zréwnowazonego rozwoju opracowaé réwniez przepisy w celu zbadania kluczowych
kwestii dotyczacych rozwoju alternatywnych metod rozstrzygania sporéw i wdrozenia oenzetowskich mechanizméw
internetowego rozstrzygania sporéw. EKES z zadowoleniem przyjmuje niedawno ogloszone przez Komisje tymczasowe
wielostronne ustalenia dotyczace arbitrazu jako rozwigzanie dotyczace utrzymania niezaleznej, dwuetapowej funkdji
rozstrzygania sporow.
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3.4.  EKES przypomina, ze wigkszo$¢ dziatalnosci MSP odbywa si¢ gléwnie na jednolitym rynku (2, a tylko okoto potowa
MSP sprzedaje swoje towary poza UE-28 (). Zauwaza takze, ze dziatalno$¢ eksportowa jest wysoce skoncentrowana
w niekt6rych pafistwach cztonkowskich i regionach — szes¢ panstw cztonkowskich (*) odpowiada za ponad dwie trzecie
catkowitego obrotu i handlu MSP.

3.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zaawansowane prace Komisji w zakresie portalu internetowego obejmujacego
dwie bazy danych, baz¢ danych dotyczacych dostgpu do rynku (Market Access Database) i punkt informacyjny ds. handlu
(Trade Helpdesk). Prace Komisji odnosza si¢ do ztozonosci i braku spdjnosci przepiséw dotyczacych regut pochodzenia
i procedur celnych oraz do wprowadzerna bezplatnego, internetowego kalkulatora regul pochodzenia w celu zapewnienia
dodatkowego wsparcia dla unijnych MSP.

3.6. EKES uwaza, ze Komisja i Europejska Stuzba Drzialafi Zewn¢trznych oraz przedstawicielstwa dyplomatyczne
i konsularne panstw cztonkowskich moga odegra¢ wazng role w promowaniu strategii UE, ustug i handlu z panstwami
trzecimi w celu ulatwienia zaréwno inwestycji zagranicznych, jak i mozliwosci eksportu dla europejskich przedsigbiorstw
i pracownikéw.

3.7.  Ponadto EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczace promowania i wspierania
unijnych MSP pode)mujqcych dzialania zmierzajace do internac onahzaq1 tak aby zwigkszy¢ konkurencyjno$é tych
przedsu;blorstw na calym $wiecie. Podkresla réwniez potrzebe zapewnienia, aby inicjatywy te byly stosowane w oparciu
o podejicie oddolne. Wraz z tymi inicjatywami nowy paradygmat moze stworzy¢ wiecej mozliwosci dla MSP i innych
podmiotéw regionalnych.

3.8.  EKES z zaniepokojeniem odnosi si¢ do przedstawionych w sprawozdaniu Komisji nierozstrzygnigtych probleméw
z partnerami handlowymi UE, w szczeg6lnosci do tego, ze nadal istnieja bariery w dostepie unijnych produktéw do rynkéw
w krajach partnerskich. Wysoki priorytet nalezy nada¢ wzajemnemu niebiurokratycznemu uznawaniu standardéw
technicznych.

3.9.  EKES podkresla, ze — jak zwrécono uwage w badaniu EPRS (°) opartym na analizie przeplywéw handlowych
w niektorych panstwach cztonkowskich — wyniki eksportowe regionéw UE sa dodatnio i silnie skorelowane z PKB oraz ze
handel jest bardzo skoncentrowany w kilku panistwach czlonkowskich.

3.10.  EKES przypomina, ze w dokumentach otwierajacych debat¢ w sprawie wykorzystania mozliwosci plynacych
z globalizacji oraz w sprawie przyszlosci finanséw UE Komisja Europejska uznala terytorialnie nieréwnomierny wplyw
globalizacji i podkreslila, ze chociaz korzysci plynace z globalizacji s szeroko rozpowszechnione, to jej koszty czgsto majg
charakter lokalny.

3.11.  EKES kladzie szczegdlny nacisk na role polityki spéjnosci w zwigkszaniu konkurencyjnosci UE poprzez
ukierunkowane inwestycje w kluczowe sektory, takie jak infrastruktura sieciowa, badania i innowacje, ustugi informatyczne,
dzialania w dziedzinie Srodowiska i klimatu, wysokiej jakosci zatrudnienie i wigczenie spoteczne.

3.12.  EKES podkresla rolg, jaka Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) moze odegra¢ we wspieraniu
osob, ktore stracity prace w wyniku zmian strukturalnych spowodowanych globalizacjg, cyfryzacja, migracja i zmiang
klimatu. Biorgc pod uwage ogromne rozmiary zblizajacego si¢ kryzysu gospodarczego i zwigzanego z zatrudnieniem, EFG
nalezy wzmocni¢ pod wzgledem finansowym, a jego przepisy uelastycznié, by byto dostosowane do charakteru i wielkosci
kryzysu, oraz powiazaé je z Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

3.13.  EKES zgadza sig, ze elastyczne warunki pracy i telepraca odgrywaja wazng role w utrzymaniu miejsc pracy
i produkgji, lecz pomimo poczynionych wysitkéw na rzecz zlagodzenia skutkéw spolecznych oczekuje sie, ze kryzys
znacznie zwigkszy bezrobocie i nieréwnosci w dochodach. Zmieniona polityka UE na rzecz Zielonego tadu moglaby
odegra¢ wazna rol¢ w zapewnieniu, by globalizacja przyniosta pozytywne skutki gospodarcze, spoleczne, terytorialne
i $rodowiskowe dla przedsigbiorstw, pracownikow i spoleczenistwa obywatelskiego i przyczynila si¢ do ograniczenia
zaktécen na rynku.

() EPRS, CETA implementation: SMEs and regions in focus [Wdrozenie CETA: MSP i regiony w centrum uwagi] badanie przeprowadzane na
wniosek KR-u, 18 listopada 2019 r., dostgpne pod adresem: http://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document.html?
reference=EPRS_IDA(2019)644179.

()  Badanie Eurobarometr Flash 42, Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises [Internacjonalizacja matych i $rednich
przedsigbiorstw], pazdziernik 2015 r.

(*)  Belgia, Niemcy, Hiszpania, Wlochy, Niderlandy oraz Zjednoczone Krélestwo.

() EPRS, Interactions between trade, investment and trends in EU industry: EU regions and international trade [Interakgie migdzy handlem,

inwestygiami i tendencjami w przemysle UE: regiony UE i handel migdzynarodowy], badanie przeprowadzane na wniosek
KR-u, 27 pazdziernika 2017 r, dostgpne pod adresem http:/[www.curoparl.europa.eu/thinktank/pl/document.htmlereferen-
ce=EPRS_STU(2017)608695.
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3.14.  EKES sadzi, Zze mechanizm ograniczania $ladu weglowego produkcji oraz wysitki na rzecz dekarbonizacji
przemystu mozna by wykorzysta¢ do przywrécenia réwnych warunkéw konkurencji. Zauwaza jednak, ze Srodek ten musi
réwnowazy¢ obawy dotyczace Srodowiska, handlu i uczciwosci, aby unikngé zaklécen na rynku, ktére moglyby
spowodowa¢ dzialania odwetowe wymierzone w panstwa UE, co zaszkodzitoby unijnemu przemystowi i miejscom pracy.

3.15.  EKES podziela poglad, Ze zmniejszenie réznic w wydajnosci pracy miedzy wysoce wydajnymi gospodarkami,
regionami i przedsigbiorstwami a pozostatymi gospodarkami, regionami i przedsigbiorstwami ma kluczowe znaczenie oraz
ze skuteczne instytucje i sprawne systemy podatkowe moglyby wspiera¢ wydajnos¢.

3.16.  Potrzebna jest nowa polityka przemystowa, aby skupi¢ si¢ na stymulowaniu dzialan o wigkszym stopniu
innowacji i generujacych wigksza warto$¢ dodana, co jest nierozerwalnie zwigzane z promowaniem jako$ci i nowych
miejsc pracy. Taka madrze opracowana i prawidtowo zrealizowana polityka przyczynitaby si¢ do unikniecia negatywnego
wplywu dalszego spadku PKB, fragmentacji jednolitego rynku i zaklécerr w tancuchach wartosci.

4. Lagodzenie negatywnych skutkéw wyjatkowego rozwoju sytuacji

4.1.  EKES wzywa wszystkie kluczowe instytucje do ponownego rozwazenia powigzan miedzy UE-27 a Zjednoczonym
Krélestwem, od ktérych w duzej mierze bedzie zalezed, jak wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE wplynie na
gospodarki panstw. Nalezy opracowaé odpowiednie Srodki dla sektoréw, ktére szczegdlnie dotkliwie odczulyby skutki
brexitu.

4.2, EKES ubolewa nad faktem, ze decyzja USA o wprowadzeniu dodatkowych cel na produkty europejskie, jako srodek
zaradczy wobec pomocy przyznanej przez UE producentowi Airbusa, bedzie miata przede wszystkim wplyw na produkty
rolne i rolno-spozywcze produkowane w panstwach cztonkowskich UE. Skuteczno$¢ unijnych $rodkéw ochronnych
w odniesieniu do stali, ktdre sa tradycyjnie przedmiotem uwagi komisji CCMI, nalezy poddaé ponownej ocenie w Swietle
trudnej sytuacji gospodarczej przemystu stalowego, aby unikna¢ dalszych szkdéd dla krajowych przedsigbiorstw sektora
stalowego oraz zapewni¢ réwne warunki dzialania dla unijnych przedsigbiorstw i pracownikéw.

EKES podkresla, ze amerykanskie cla na produkty ze stali doprowadzily do powaznego przekierowania handlu wyrobami
ze stali z panstw trzecich, ktorych produkty s coraz bardziej obecne na rynku europejskim i wykorzystywane szczegdlnie
w umowach na budowe infrastruktury publicznej.

4.3, EKES zauwaza, ze chociaz zaden kraj nie moze odizolowac si¢ od globalizacji bez ponoszenia ogromnych kosztéw,
ryzyko zalamania si¢ wielostronnego systemu handlowego jest realne, a zatem UE musi rozwazyé te¢ sytuacje.
Z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym program prac Komisji na 2020 r., w ktérym przedstawiono inicjatywe na
rzecz reformy WTO do konica 2020 r., jak réwniez proponowany plan odbudowy.

4.4. EKES podziela poglad, ze UE musi zaczal stosowal bardziej zdecydowane podejicie stuzace zapewnieniu
w praktyce prawdziwej wzajemnosci i zwalczaniu protekcjonizmu w dostepie do rynkéw zaméwien publicznych
w panstwach trzecich.

Chinski rynek zaméwien publicznych i ochrona praw wilasnosci intelektualnej s3 godne uwagi pod wzgledem ich
rozbieznosci od norm miedzynarodowych i pomimo przystapienia do WTO Chiny nadal s3 w duzej mierze chronionym
rynkiem. Ponadto Chiny nie przystapily jeszcze do Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych (GPA), pomimo takiej
obietnicy ztozonej w chwili przyjecia do WTO. Debata na temat Chin w UE stala si¢ trudniejszym tematem. Ambitne
programy, takie jak koncepcja ,Jeden pas i jeden szlak”, projekt ,Made in China 2025” i wytyczne 16+1 (2017 — Budapeszt,
2018 — Sofia i 2019 — Dubrownik) (°) zwrécily uwage szeregu podmiotéw prywatnych i publicznych, w tym instytucji UE.
Sprawa 5G wniosta do dyskusji bezpieczefistwo cyfrowe, stwarzajac podatny grunt dla postepoéw na drodze ku cyfrowej
niezalezno$ci UE. Wzmocnienie unijnych programéw na rzecz inwestycji w badania naukowe i innowacje wydaje si¢ by¢
najbardziej racjonalnym i satysfakcjonujacym podejsciem w tym zakresie.

(®)  2017: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml;
2018: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1577455.shtml;
2019: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1655224.shtml.


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1577455.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1655224.shtml
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4.5.  Zalecenia polityczne i konkretne $rodki powinny uwzgledniaé dwa elementy strategiczne. Pierwszym z nich jest
duza utrata na znaczeniu grupy G-20, ktéra moglaby staé si¢ globalnym forum politycznym, uzupelniajgcym system
Narodéw Zjednoczonych, jako ze réwniez ma na celu wyeliminowanie zaktocen réwnowagi i nieréwnosci na Swiecie.
Drugi element, $ciSle z tym powigzany, stanowi fakt, ze UE brakuje skutecznej ,zagranicznej polityki gospodarczej”.
Polityka przemystowa i inne polityki UE majace wplyw na czynniki zwigzane z produkcjg, energia, rynkiem wewnetrznym,
badaniami i innowacjami, transportem itp. sa wylaczone z zewne¢trznego oddzialywania stuzb UE zajmujacych si¢ handlem
i stuzb zewnetrznych UE lub znajduja w nim odzwierciedlenie jedynie cz¢iciowo, i podobnie jest w przypadku agencji
kredytow eksportowych panstw czlonkowskich, ktére powinny laczy¢ sily. Ten brak utrudnia stawienie czola duzym
podmiotom miedzynarodowym i oslabia role UE na forach wielostronnych i migdzynarodowych oraz w zapobieganiu
zaktéceniom na rynku.

5. Wplyw kryzysu spowodowanego pandemia koronawirusa (COVID-19)

5.1.  Pandemia COVID-19 ma bezprecedensowe skutki makroekonomiczne i budzetowe, ktére caly czas si¢ nasilajg.
EKES podziela poglad, ze nie bylo alternatywy dla ogloszonej niedawno podatkowej i ekspansywnej polityki pienigznej
w UE i na calym $wiecie. Wsrdd najwazniejszych wyzwan znajduja si¢ niepelne i nierdwnomierne ozywienie gospodarcze
oraz wzrost bezrobocia. Chociaz $rodki z zakresu polityki powinny ograniczy¢ wzrost bezrobocia, niezbedne dzialania
spowoduja deficyt publiczny i zwigksza dtug publiczny.

5.2.  EKES podkresla, ze kryzys ten ma powazne dlugoterminowe konsekwencje dla UE. Ze wzgledu na fakt, ze
przepychanki polityczne opdznily skoordynowane zaangazowanie UE w zwalczanie pandemii, po kryzysie moze dojs¢ do
utraty zaufania do polityki w ujeciu ogdlnym.

5.3.  Inne rodzaje ryzyka obejmuja dluzszy niz zakladano czas trwania pandemii, niestabilno$¢ finansowa zaréwno na
Swiecie, jak i w UE, wzrost protekcjonizmu, fragmentacje jednolitego rynku i gleboko zakorzenione rozbieznosci
strukturalne.

5.4.  EKES jest przekonany, ze Europa pilnie potrzebuje nowego projektu integracji wewnetrznej, wspolnej strategii
gospodarczej, spotecznej (w tym koordynacji w zakresie zdrowia publicznego), fiskalnej, energetycznej i Srodowiskowej
oraz spéjnej polityki handlowej. Brak skutecznej europejskiej strategii jest niepokojacy i nalezy zaradzié tej sytuacji,
podazajac w kierunku nowego wspdlnego europejskiego podejscia.

5.5. W celu wsparcia gospodarki UE po kryzysie w nowych wieloletnich ramach finansowych, oprocz dzialan
podejmowanych juz w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Euro-
pejskiego Banku Centralnego, potrzebny jest szeroko zakrojony pakiet naprawy i odbudowy na potrzeby inwestycji.
Niezbedny plan ozywienia inwestycji bylby finansowany z istniejacych funduszy UE i instrumentéw finansowych oraz
z obligacji na rzecz odbudowy — jasno zdefiniowanych z uwzglednieniem probleméw spowodowanych koronawirusem —
zabezpieczonych budzetem UE. W tym kontekscie EKES postrzega niedawno przedstawiony przez Komisj¢ Europejska plan
odbudowy jako konkretny pierwszy krok w dobrym kierunku.

5.6.  EKES podkresla, ze handel oparty na zasadach ma zasadnicze znaczenie w czasach kryzysu i w ramach strategii UE
na rzecz wyjscia z kryzysu. Pafstwa czlonkowskie UE musza przestrzegal zasad jednolitego rynku i zapewni¢ brak
wewnetrznych barier dla handlu wewnatrzunijnego poprzez rozpoczecie bardziej kompleksowych negocjacji w sprawie
wielostronnej umowy, ktéra doprowadzitaby do stworzenia rownych warunkéw dzialania, w tym do ewentualnej stalej
liberalizacji taryf celnych na sprzet medyczny, a takze pomogla zapewni¢, by globalne laficuchy dostaw mogly swobodnie
funkcjonowaé w tym krytycznym sektorze. Wraz z tymi $rodkami liberalizacja cet i finansowanie eksportu, ktére bylyby
dobrze skoordynowane miedzy odpowiednimi organami UE i panistw czlonkowskich, moglyby zlagodzi¢ presj¢ wywierana
na przedsi¢biorstwa i zapobiec zakldceniom na rynku.

Bruksela, dnia 16 lipca 2020 r.
Luca JAHIER
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