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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 6/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdzialania rozpowszechnianiu
w internecie tresci o charakterze terrorystycznym

(2021/C 135/02)

WPROWADZENIE

1. W dniu 12 wrze$nia 2018 r. Komisja przedlozyta Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wyzej wymieniony wnio-
sek (') dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zapobiegania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze
terrorystycznym. Podstawg prawng jest art. 114 [zblizenie przepiséw ustawowych] Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej; wniosek podlega zwyklej procedurze ustawodawczej.

2. Pismem z dnia 24 paZdziernika 2018 r. Rada zasiggnela opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego, ktéry przedstawit swoja opini¢ w sprawie wniosku w dniu 12 grudnia 2018 r. (¥ podczas grudniowej sesji
plenarnej.

3. W dniu 6 grudnia 2018 r. Rada uzgodnita podejicie ogdlne ()w sprawie tresci o charakterze terrorystycznym
w internecie bedgce mandatem do negocjacji z Parlamentem Europejskim w ramach zwyklej procedury ustawoda-
WCZEj.

4. W dniu 12 lutego 2019 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych przestal Parlamentowi Europejskiemu, Komisji
i Radzie formalne uwagi do projektu rozporzadzenia (*). Tego samego dnia Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, na wniosek Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lutego 2019 r., wydata opini¢ w sprawie wniosku ().

5. W dniu 17 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu (°) w odniesieniu do
wniosku Komisji, wprowadzajac do niego 155 poprawek, przy 308 glosach za i 204 przeciw, przy czym 70
postéw wstrzymatlo si¢ od glosu.

6. Rada i Parlament Europejski rozpoczely negocjacje w pazdzierniku 2019 r. z mysla o osiggnieciu wczesnego
porozumienia w drugim czytaniu. Negocjacje zakoniczyly si¢ pomyslnie w dniu 10 grudnia 2020 r. — Parlament
Europejski i Rada osiagnely wstepne porozumienie co do tekstu kompromisowego.

7. W dniu 16 grudnia 2020 r. Coreper II przeanalizowal i tymczasowo zatwierdzit ostateczny tekst kompromisowy
z my$la o osiggnigciu porozumieniu z Parlamentem Europejskim ().

8. W dniu 11 stycznia 2021 r. kompromis ten zostal zatwierdzony przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego. W dniu 13 stycznia przewodniczacy komi-
sji LIBE skierowal pismo do przewodniczacego Coreperu (czg$¢ II), informujac go, ze jezeli Rada przekaze oficjal-
nie Parlamentowi Europejskiemu swoje stanowisko w wersji przedstawionej w zalgczniku do tego pisma, zaleci
zgromadzeniu plenarnemu, by przyjelo stanowisko Rady bez zmian — z zastrzezeniem jego weryfikacji prawno-
jezykowej — w drugim czytaniu w Parlamencie (%).
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9. W rozporzadzeniu przewidziano jasne ramy prawne okreslajace obowiazki paristw cztonkowskich i dostawcow
ustug hostingowych w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu ustug hostingowych do rozpowszechniania
w internecie tresci o charakterze terrorystycznym, gwarantujgc sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku cyfro-
wego, przy jednoczesnym zapewnieniu zaufania i bezpieczenistwa w Srodowisku internetowym. W szczegdlnosci
rozporzadzenie ma na celu zapewnienie jasnosci co do odpowiedzialno$ci dostawcow ustug hostingowych za
zapewnienie bezpieczefistwa $wiadczonych przez nich uslug oraz za szybkie i skuteczne przeciwdzialanie tres-
ciom o charakterze terrorystycznym w internecie, ich identyfikacje i usuwanie lub uniemozliwianie dostgpu do
nich. Tworzy ono nowy i skuteczny instrument operacyjny stuzacy usuwaniu tresci o charakterze terrorystycz-
nym poprzez umozliwienie wydawania nakazéw usunigcia, ktére maja skutek transgraniczny. Chodzi réwniez
o utrzymanie zabezpieczen zapewniajgcych ochrong praw podstawowych, w tym wolnosci wypowiedzi i infor-
macji w otwartym i demokratycznym spoleczefistwie oraz wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Roz-
porzadzenie stanowi, ze tresci o charakterze terrorystycznym nalezy usuwaé w ciggu maksymalnie jednej godziny
od otrzymania nakazu usuniecia, oraz okresla obowiazki platform internetowych w zakresie zapewniania usunie-
cia takich tre$ci. Oprécz mozliwosci dochodzenia odszkodowania na drodze sagdowej gwarantowanych prawem
do skutecznego $rodka odwolawczego, rozporzadzenie wprowadza szereg gwarancji i mechanizméw skladania
skarg.

10. Wlasciwe organy kazdego paristwa cztonkowskiego mogg wyda¢ nakaz usunigcia kazdemu dostawcy ustug hos-
tingowych oferujgcemu ustugi w UE. Wlasciwy organ lub wlasciwe organy w paristwie cztonkowskim, w ktérym
ustugodawca ma gtéwng siedzibe, beda mialy prawo — a takze, na uzasadniony wniosek dostawc6éw ustug hostin-
gowych lub dostawcow tresci, obowiazek — skontrolowania nakazu usunigcia, jezeli nakaz ten zostanie uznany za
powaznie lub wyraZznie naruszajacy samo rozporzadzenie lub naruszajacy prawa podstawowe zapisane w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej. Paistwa czlonkowskie powinny przyjaé przepisy dotyczace sankgji za
naruszenie obowigzkéw, uwzgledniajac miedzy innymi ich charakter i wielko§¢ danego przedsigbiorstwa.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

INFORMACJE OGOLNE

11. Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje w celu zawarcia porozumienia w drugim czytaniu na
podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktérego brzmienie Parlament bylby w stanie zatwierdzié.
Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zapobiegania rozpowszech-
nianiu w internecie treci o charakterze terrorystycznym w pelni odzwierciedla kompromis osiagniety miedzy
dwoma wspolprawodawcami z pomoca Komisji Europejskiej.

STRESZCZENIE NAJWAZNIEJSZYCH ZAGADNIEN

12. Na wniosek Parlamentu Europejskiego tytut rozporzadzenia zmieniono na ,rozporzadzenie w sprawie przeciw-
dzialania [...] rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym”.

13. Definicja tresci o charakterze terrorystycznym jest spojna z definicjami odno$nych przestepstw okreslonymi
w dyrektywie w sprawie zwalczania terroryzmu (°). Jezeli chodzi o zakres zastosowania, stanowisko Rady
w pierwszym czytaniu obejmuje materialy rozpowszechniane publicznie, tj. wéréd potencjalnie nieograniczonej
liczby oséb. Materialy rozpowszechniane w celach edukacyjnych, dziennikarskich, artystycznych lub badawczych
lub w celu zwigkszenia $wiadomosci z mysla o zapobieganiu terroryzmowi lub jego zwalczaniu nie powinny by¢
uznawane za treSci o charakterze terrorystycznym. Obejmuje to réwniez tre$ci wyrazajace polemiczne lub kon-
trowersyjne poglady na drazliwe kwestie polityczne w ramach debaty publicznej. Rzeczywisty cel rozpowszech-
niania zostanie okre$lony w drodze oceny. Ustalono réwniez, ze rozporzadzenie nie skutkuje modyfikacja obo-
wiazku poszanowania praw, wolnosci i zasad, o ktérych mowa w art. 6 TUE, i ma zastosowanie bez uszczerbku
dla podstawowych zasad dotyczacych wolnosci wypowiedzi i informacji, w tym wolnosci i pluralizmu medidw.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujaca
decyzje ramowg Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).
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14. Dostawcy ustug hostingowych podejmuja odpowiednie, rozsadne i proporcjonalne srodki w celu skutecznego prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu ich ustug do rozpowszechniania w internecie tresci o charakterze terrorystycznym.
Jezeli dostawcy ustug hostingowych sa narazeni na tresci o charakterze terrorystycznym, beda musieli podjaé szcze-
g0lne Srodki w celu ochrony swoich ustug przed ich rozpowszechnianiem. Uzgodniony tekst scala trzy artykuly —
art. 3 (Obowiazki w zakresie starannosci), art. 6 (Srodki proaktywne) i art. 9 (Zabezpieczenia w odniesieniu do rod-
kéw proaktywnych) — w jeden dotyczacy szczegblnych Srodkéw. Wybdr tych $rodkéw nalezy do poszczegdlnych
dostawcow ustug hostingowych. Ze stanowiska Rady w pierwszym czytaniu jasno wynika, ze dostawca ustug hostin-
gowych moze stosowal rézne $rodki w celu rozwigzania problemu rozpowszechniania treici o charakterze terrorys-
tycznym, w tym $rodki zautomatyzowane, ktére mozna dostosowac do zdolnosci dostawcy ustug hostingowych i cha-
rakteru oferowanych uslug. W przypadku gdy wlasciwy organ uzna, ze wprowadzone szczegélne Srodki sg
niewystarczajace do wyeliminowania ryzyka, bedzie mégt wymaga¢ przyjecia dodatkowych odpowiednich, skutecz-
nych i proporcjonalnych szczegdlnych $rodkéw. Wymdg wdrozenia takich dodatkowych szczegélnych Srodkéw nie
powinien jednak prowadzi¢ do ogdlnego obowigzku monitorowania lub angazowania si¢ w aktywne ustalanie oko-
licznosci faktycznych w rozumieniu art. 15 ust. 1 dyrektywy 2000/31/WE (%) ani do obowigzku stosowania zautoma-
tyzowanych narzedzi. W celu zapewnienia przejrzystosci dostawcy ustug hostingowych beda musieli publikowaé
roczne sprawozdania na temat przejrzystosci w odniesieniu do podejmowanych dzialati wymierzonych przeciwko
rozpowszechnianiu tresci o charakterze terrorystycznym.

15. Wzmocniono — przez wprowadzenie procedury kontrolnej — role przyjmujacego pafstwa czlonkowskiego
w odniesieniu do nakazéw usunigcia majacych skutki transgraniczne: wladciwy organ panstwa cztonkowskiego,
w ktérym dostawca ustug hostingowych ma gtéwna siedzibe lub przedstawiciela prawnego, moze z wlasnej ini-
cjatywy zweryfikowa¢ nakaz usuniecia wydany przez wlasciwe organy innego panstwa cztonkowskiego, po to by
sprawdzi¢, czy nakaz ten w powazny lub oczywisty sposéb nie narusza rozporzadzenia lub praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Na uzasadniony wniosek dostawcy ustug hostingo-
wych lub dostawcy treSci przyjmujace pafistwo czlonkowskie ma obowigzek zweryfikowania, czy doszlo do
takiego naruszenia.

16. Z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych sytuacji wyjatkowych dostawcéw ustug hostingowych, ktérzy nie otrzymali
weze$niej od danego organu nakazu usunigcia, nalezy powiadamia¢ z 12-godzinnym wyprzedzeniem, réwniez
przekazujac informacje na temat majacych zastosowanie procedur i termindw, w szczegdlnosci w celu zmniejsze-
nia obcigzenia malych i §rednich przedsigbiorstw.

17. Skresla si¢ artykut dotyczacy zgloszen podejrzanych tresci — mechanizmu ostrzegania dostawcéw ustug hostingo-
wych o tre$ciach o charakterze terrorystycznym, tak by mogli oni je dobrowolnie rozwazy¢ w kontekscie wlas-
nych warunkéw umownych - jednak w motywie wyjasniono, Ze zgloszenia pozostaja do dyspozycji panstw
cztonkowskich i Europolu.

18. Tresci o charakterze terrorystycznym, ktére zostaly usunigte lub do ktérych dostep zostal uniemozliwiony
w wyniku nakazéw usunigcia lub zastosowania szczegdlnych Srodkéw, nalezy zachowac przez szes¢ miesiecy od
usuniecia lub uniemozliwienia dostepu, przy czym okres ten moze w razie potrzeby zosta¢ przedluzony na okres
niezbedny w zwigzku z przegladem.

19. Panstwa cztonkowskie okreslajg zasady dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszenia rozpo-
rzadzenia przez dostawcéw ustug hostingowych. Sankcje moglyby mie¢ rézng postaé, w tym formalnych ostrzezen
w przypadku drobnych naruszen lub sankgji finansowych w odniesieniu do naruszen powazniejszych. Stanowisko
Rady w pierwszym czytaniu okresla, ktore naruszenia podlegaja sankcjom i jakie okolicznosci sa istotne dla oceny
rodzaju i poziomu takich sankcji. Dostawcy ustug hostingowych mogliby podlegaé sankcjom w wysokosci do 4 %
ich catkowitego obrotu, jezeli systematycznie lub uporczywie nie bedg przestrzegali zasady jednej godziny na usu-
nigcie tresci o charakterze terrorystycznym lub uniemozliwienie dostepu do nich.

IV. PODSUMOWANIE
20. Stanowisko Rady w pelni odzwierciedla kompromis osiggniety w negocjacjach miedzy Parlamentem Europejskim

a Rada, prowadzonych przy wsparciu Komisji. Kompromis ten zostal potwierdzony pismem przewodniczacego
parlamentarnej Komisji LIBE do przewodniczgcego Coreperu (cze$¢ I) z dnia 13 stycznia 2021 r.

(") Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug
spoleczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elek-
tronicznym) (Dz.U.L 178 2 17.7.2000, s. 1).
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