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INNE AKTY

KOMISJA EUROPEJSKA

DECYZJA kontrolera gwarancji proceduralnych w sprawie przyjecia przepiséw wykonawczych
dotyczacych rozpatrywania skarg

(2022/C 494/07)

KONTROLER,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzert prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (),
w szczegblnoci jego art. 9a i 9b,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (),
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2223 (*) zmieniajacym rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 883/2013 ustanowiono wewnetrzng funkcje kontrolera gwarancji proceduralnych (,kontroler”)
do celéw ochrony i poszanowania gwarancji proceduralnych i praw podstawowych. Kontroler rozpatruje skargi
dotyczace przestrzegania przez OLAF gwarancji proceduralnych, a takze pod katem naruszenia przepiséw majacych
zastosowanie do dochodzert prowadzonych przez OLAF, w szczegdlnosci naruszenia wymogéw proceduralnych
i praw podstawowych.

(2)  Art. 9b ust. 11 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 zawiera wymdg, aby kontroler przyjmowat przepis
p Wymog, aby przyj przepisy
wykonawcze dotyczace rozpatrywania skarg, po zasiegnieciu opinii Komitetu Nadzoru OLAF ().

(3)  Opinii Komitetu Nadzoru OLAF zasiggni¢to w dniu 29 wrzesnia 2022 r.,
STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Definicje

Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla definicji zawartych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013 (,rozpo-
rzadzenie w sprawie OLAF”) stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,dochodzenie OLAF-u” oznacza dochodzenie administracyjne prowadzone przez OLAF na podstawie art. 3, 4, art. 12e
ust. 1 lit. ) lub art. 12f rozporzadzenia w sprawie OLAF;

2) ,osoba objeta dochodzeniem” oznacza kazda osobe lub podmiot gospodarczy, wobec ktérych prowadzone jest docho-
dzenie OLAF-u;

() DzU.L248718.9.2013,s. 1.

() Dz.U.C326z26.10.2012,s. 391.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspélpracy z Prokuraturg Europejska i skuteczno$ci dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 49).

(*) Art. 15 rozporzadzenia w sprawie OLAF.



C 494/18 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 28.12.2022

3) ,$wiadek” oznacza kazdg osobg fizyczna lub prawna, ktéra moze przekazaé kontrolerowi informacje istotne dla ustale-
nia faktéw dotyczacych rozpatrywanej skargi.

Artykut 2

Przedmiot i zasady

1. Niniejsza decyzja ustanawia si¢ zasady, ktorych nalezy przestrzega¢ w odniesieniu do wnoszenia i rozpatrywania
skarg skfadanych do kontrolera na mocy art. 9b rozporzadzenia w sprawie OLAF oraz do podejmowania dzialan nastep-
czych w zwigzku z tymi skargami.

2. Kontroler rozpatruje skargi niezaleznie, réwniez od OLAF-u i Komitetu Nadzoru, nie ingerujac w przebieg toczgcych
si¢ dochodzent OLAF-u.

3. Kontroler jest zwigzany ogélnymi zasadami prawa UE, w tym zasadami rzetelnosci i dobrej administracji.

4. Sekretariat Komitetu Nadzoru (,Sekretariat”) zapewnia kontrolerowi wszelkie niezbedne wsparcie administracyjne
i prawne na potrzeby procedury postgpowania ze skargami. W szczegdlnosci Sekretariat wykonuje zadania administra-
cyjne zwigzane z procesem rozpatrywania skarg, takie jak rejestracja skarg i powigzanych dokumentéw, korespondencja
administracyjna i wymiana dokumentéw ze stronami.

Artykut 3
Wnoszenie skargi

1. Skargi sklada si¢ na piSmie — droga elektroniczng lub poczta. Zdecydowanie zacheca si¢ skarzacych do korzystania
z formularza skargi dostgpnego na stronie internetowej kontrolera. Skarzacy majg prawo do bycia reprezentowanymi lub
wspomaganymi przez wybrang przez siebie osobg.

2. Skarzacy moze si¢ postugiwaé dowolnym jezykiem urzedowym UE: Kontroler komunikuje si¢ ze skarzagcym w tym
jezyku. W razie koniecznosci, w celu przyspieszenia procedury, do czasu przettumaczenia potrzebnych dokumentéw na
jezyk skargi, kontroler moze uzgodni¢ ze skarzacym wymiane korespondencji w innym jezyku UE.

3. Skarga zawiera wyrazne odniesienie do (i) tozsamosci skarzacego, (ii) przedmiotu skargi oraz, w miar¢ mozliwosci,
(ili) numeru referencyjnego dochodzenia OLAF-u bedacego przedmiotem skargi. Skarga obejmuje w szczeg6lnosci: (i)
jasny i zwiezly opis istotnych faktéw oraz (ii) jasny i zwigzly opis domniemanego(-ych) naruszenia(-fi) gwarancji procedu-
ralnych lub zasad majgcych zastosowanie do dochodzent OLAF-u. Powyzsze informacje muszg by¢ wystarczajace, aby kon-
troler mogt ustali¢ zakres skargi. W razie potrzeby skarzacy moze zalaczy¢ do skargi odpowiednie dokumenty potwierdza-

jace.

4. Skargi wniesione do kontrolera nie maja wplywu na terminy postgpowania sadowego. Nie maja one réwniez skutku
zawieszajgcego w odniesieniu do toczgcego si¢ dochodzenia, ktére jest przedmiotem skargi.

Artykut 4
Rejestracja skarg

1. Skargi sg rejestrowane najpdzniej w dniu roboczym nastgpujacym po dniu otrzymania skargi i otrzymuja niepowta-
rzalny numer skargi.

2. Po dokonaniu rejestracji kontroler przesyla skarzacemu potwierdzenie odbioru i jednocze$nie przekazuje skarge
dyrektorowi generalnemu OLAF.
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Artykut 5

Wstepne rozpatrzenie skargi
1. W terminie 10 dni roboczych od daty otrzymania skargi kontroler decyduje, czy skarga jest dopuszczalna.

2. Kontroler odrzuca skargg jako niedopuszczalng, jezeli:
a) zostala zlozona przez osobg¢ inng niz osoba objeta dochodzeniem;
b) nie dotyczy ona dochodzenia OLAF-u;

¢) nie dotyczy ona domniemanego(-ych) naruszenia(-fi) gwarancji proceduralnych lub naruszenia(-n1) przepiséw majacych
zastosowanie do dochodzent OLAF-u;

d) zostala ztozona po uplywie terminéw okreslonych w art. 9b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie OLAF ().

3. Kontroler uznaje réwniez za niedopuszczalne wszelkie skargi dotyczace kwestii wchodzacych w zakres kompetencji Euro-
pejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD), tj. skargi dotyczace stosowania rozporzadzenia 20181725 (UE) (%) oraz poszano-
wania podstawowego prawa do ochrony danych osobowych.

4. Kontroler bada réwniez, w tym samym terminie, czy skarga jest ewidentnie bezzasadna, stanowi powtdrzenie
uprzedniej skargi lub stanowi naduzycie.

5. Jezeli kontroler uzna skarge za niedopuszczalng, ewidentnie bezzasadna, stanowigcg powtdrzenie lub naduzycie,
zamyka sprawe i niezwlocznie informuje zaréwno skarzacego, jak i dyrektora generalnego OLAF-u o powodach takiej
decyzji.

Artykut 6

Postepowanie sagdowe

W przypadku gdy kontroler si¢ dowie, ze fakty przedstawione w skardze sg lub byly przedmiotem postgpowania sadowego,
zamyka sprawe i informuje o tym skarzacego i OLAF.

Artykut 7

Postepowanie kontradyktoryjne

1. Kontroler nie moze zakoniczy¢ oceny skargi, zanim nie wystucha skarzacego i OLAF-u. Obie strony maja mozliwo$¢
przedstawienia swojego punktu widzenia i przedlozenia wszelkich dokumentéw potwierdzajacych. Zostajg oni réwniez
poinformowani o zloZeniu takich o§wiadczen lub dokumentéw przez druga strong i majg mozliwos¢ zgloszenia uwag do
nich w terminie wyznaczonym przez kontrolera.

2. W nalezycie uzasadnionych okoliczno$ciach kontroler danych moze podjaé decyzje o nieprzekazywaniu stronie
informacji lub materiatdw, ktore sg istotne dla oceny skargi, jezeli druga strona wystapita z wnioskiem o zachowanie pouf-
nosci. Podejmujac decyzje w tej sprawie, kontroler rozwaza miedzy innymi potrzebe ochrony poufnosci i skutecznosci
dochodzenia OLAF-u w $wietle poszanowania zasady kontradyktoryjnosci. Skarzgcy nie moze uzyskiwaé dokumentéw
z akt sprawy OLAF-u, do ktérych skarzacy nie ma prawa dostepu na mocy innych przepiséw prawnych lub do ktérych
OLAF juz odméwit dostepu.

() Art. 9b ust. 2 stanowi: Skargi wnosi si¢ w terminie jednego miesigca od powzigcia przez skarzgcego wiadomosci o istotnych faktach stanowigcych
zarzucane naruszenie gwarancji proceduralnych lub przepisow, o ktdrych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu. W kazdym razie skargi wnosi sig nie
pdzniej niz jeden miesige od zakoticzenia dochodzenia. Skargi dotyczgce terminu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 i 4, wnosi si¢ jednak przed uplywem
terminu dziesigciu dni. o ktdrym mowa w tych przepisach.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39).
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Artykut 8

Dzialania w zakresie gromadzenia informacji

1. OLAF zapewnia kontrolerowi terminowy i odpowiedni dostep do dokumentéw zwigzanych ze sprawg, niezbednych
do oceny skargi.

2. Kontroler zwraca si¢ do OLAF-u o przedstawienie opinii na temat skargi lub jej konkretnych aspektéw w okreslonym
terminie, ktory zwykle nie przekracza 10 dni roboczych. OLAF moze wystgpi¢ z wnioskiem o przedtuzenie tego terminu.
Kontroler moze zwrdci¢ si¢ do OLAF-u o dostarczenie dalszych informacji lub dostep do akt sprawy (lub ich czgsci). Kon-
troler moze réwniez zwréci¢ si¢ do OLAF-u o dostarczenie tlumaczenia uwag na jezyk skargi.

3. Kontroler zwraca si¢ do skarzacego o przedstawienie uwag do opinii i informacji OLAF-u w terminie 5 dni robo-
czych. Skarzacy moze wystapi¢ z wnioskiem o przedtuzenie tego terminu. Kontroler moze réwniez zwrdcic si¢ do skarzg-
cego o dostarczenie dodatkowych informacji lub dokumentéw badz o wyjasnienia dotyczace informacji lub dokumentéw
juz przekazanych kontrolerowi.

4. Biorac pod uwage wklad, jaki w wyjasnienie istotnych faktéw moga wnies¢ $wiadkowie, kontroler moze zwrdcié sig
do nich o udzielenie informacgji, jezeli takie postepowanie nie wplywa na poufnos¢ i skutecznos¢ toczacego sie dochodzenia
OLAF-u oraz na prawa osob objetych dochodzeniem. Kontroler przekazuje zaréwno skarzgcemu, jak i OLAF-owi wszelkie
zeznania $wiadkow istotne dla skargi.

5. Kontroler moze zazada¢ informacji, o ktérych mowa w ust. 2—4, na pi$mie lub w formie ustnych wyjasnien.

Artykut 9

Przestuchania

1. Kontroler moze organizowa¢ i przeprowadzaé przestuchania. Celem przestuchan jest (i) uzyskanie informaciji istot-
nych dla skargi lub (ii) znalezienie szybkiego rozwigzania dla skargi. Kontroler nie moze prowadzi¢ przestuchan bez obec-
nosci zaréwno OLAF-u, jak i skarzgcego. Jezeli jednak chodzi o $wiadkéw, kontroler przestuchuje ich z wylaczeniem jaw-
nosci, bez obecnosci OLAF i skarzacego.

2. Przestuchania mogg odbywac¢ si¢ w siedzibie kontrolera lub wirtualnie za posrednictwem wideokonferencji. Nie sa
one publiczne.

3. Kontroler okresla date, czas trwania i tryb przestuchania. Kontroler zaprasza uczestnikéw w odpowiednim czasie
i podaje gtéwne punkty przestuchania. Skarzacy moze by¢ reprezentowany lub wspierany przez swojego przedstawiciela
prawnego. Kontroler jest wspierany przez kierownika sekretariatu i jego pracownikéw, ktorzy biora udzial w przestucha-
niu.

4. Kontroler sporzadza protokét lub streszczenie przestuchania i udostepnia go zaréwno skarzacemu, jak i OLAF-owi.
Obie strony moga przedstawi¢ swoje uwagi w terminie dwdch dni roboczych. Protokét wiacza si¢ do akt skargi.

Artykut 10

Stwierdzenie braku naruszenia gwarancji proceduralnych lub przepiséw majacych zastosowanie do dochodzefi
OLAF-u

Jezeli kontroler, po dokonaniu oceny wszystkich zgromadzonych informacji i dowodéw, stwierdzi, ze nie udowodniono
domniemanych naruszen, zamyka sprawe i informuje o tym skarzacego i dyrektora generalnego OLAF-u.
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Artykut 11

Wezwanie do zalatwienia skargi

1. Jezeli kontroler stwierdzi, ze OLAF nie przestrzegal przepiséw, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie OLAF, wzywa OLAF do podjecia dziatan w celu zalatwienia skargi. Kontroler moze zaproponowac podjecie kon-
kretnych dziatan.

2. OLAF informuje kontrolera o wszelkich dzialaniach, ktére zostaly lub maja zostaé podjete w tym zakresie, w terminie
15 dni roboczych.

3. Kontroler dostarcza skarzagcemu kopi¢ odpowiedzi OLAF-u z prosbg o przedstawienie uwag w terminie 5 dni robo-
czych.

4. Jezeli kontroler uzna rozwigzanie przedstawione przez OLAF za zadowalajace, zamyka sprawe i informuje o tym
OLAF i skarzgcego.

Artykut 12

Zalecenia

1. Jezeli kontroler uzna rozwiazanie przedstawione przez OLAF za niezadowalajace i uzna, ze skarga moze zostaé zalat-
wiona, wydaje zalecenie dotyczace sposobu zalatwienia skargi w terminie okreslonym w art. 9b ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
OLAFE.

2. Jezeli kontroler nie wyda zalecenia ani decyzji o zamknieciu sprawy w terminie okreslonym w art. 9b ust. 5 rozporza-
dzenia w sprawie OLAF, uznaje si¢, ze kontroler oddalit skarge bez wydania zalecenia.

3. Przed wydaniem zalecenia kontroler zasi¢ga opinii Komitetu Nadzoru. W tym celu kontroler przygotowuje sprawoz-
danie zawierajace wszystkie informacje niezbedne do wydania opinii przez Komitet Nadzoru. Sprawozdanie nie zawiera,
w miar¢ mozliwosci, danych osobowych ani innych informacji, ktére moglyby doprowadzi¢ do identyfikacji skarzacego
lub zagrozi¢ poufnosci dochodzent OLAF-u. Komitet Nadzoru udziela odpowiedzi w wyznaczonym przez kontrolera termi-
nie, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 5 dni roboczych.

4. Kontroler zaleca OLAF-owi podjecie, w okreslonym terminie, konkretnych dzialai w celu zalatwienia skargi, w tym
przynajmniej w celu zmiany lub uchylenia jego zalecert lub sprawozdan, powtérzenia czynnosci dochodzeniowych lub
wprowadzenia usprawnien w swoich procedurach w odniesieniu do spraw bedacych przedmiotem skargi. Kontroler infor-
muje skarzacego o wydanym zaleceniu.

Artykut 13
Dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami oraz zamkniecie

1. Dyrektor generalny OLAF-u informuje kontrolera o dziataniach podjetych w celu wdrozenia zalecent w terminie
okreslonym w tych zaleceniach. W nalezycie uzasadnionych przypadkach dyrektor generalny OLAF-u moze wystapi¢
z wnioskiem o przedluzenie tego terminu. Kontroler zamyka sprawe i informuje o tym OLAF i skarzacego.

2. Jezeli dyrektor generalny OLAF podejmie decyzje, Ze nie zastosuje si¢ do zalecenia, informuje o tym kontrolera
i przedstawia gléwne powody swojej decyzji. Dyrektor generalny informuje o tym réwniez skarzacego w zakresie, w jakim
takie powiadomienie nie wplynie na toczace si¢ dochodzenie. Skarzgcy moze zglosi¢ uwagi w terminie 5 dni roboczych. Po
przeanalizowaniu decyzji dyrektora generalnego i ewentualnych uwag zgloszonych przez skarzacego kontroler zamyka
sprawe, przedstawiajgc ostateczne ustalenia.

3. Dyrektor generalny OLAF-u moze podja¢ decyzj¢ o odstapieniu od zalecenia, jezeli w mi¢dzyczasie dowie si¢ o oko-
liczno$ciach dotyczacych:

a) wszelkich postepowan sgdowych toczacych sie przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub sgdami krajo-
wymi, zwigzanych z dochodzeniem OLAF-u, ktére jest przedmiotem skargi;
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b) ram prawnych regulujacych stosunki OLAF-u z Prokuratura Europejska (EPPO), a w szczegdlnosci spoczywajacego na
OLAF obowigzku zaprzestania wszelkich dochodzefi, gdy EPPO prowadzi dochodzenie w sprawie tych samych faktow.
W takim przypadku dyrektor generalny OLAF-u informuje kontrolera o tych okolicznosciach i ich wplywie na zalece-
nie.

Artykut 14
Obowigzek wspolpracy

Zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy OLAF wspdlpracuje z kontrolerem we wszystkich sprawach wchodzacych w zakres
kompetencji kontrolera.

Artykut 15

Opinie doradcze

Dyrektor generalny OLAF moze zwrécié sie do kontrolera o opinie we wszelkich sprawach zwigzanych z interpretacjg lub
stosowaniem gwarancji proceduralnych lub praw podstawowych, ktére wchodzg w zakres mandatu kontrolera, w tym
w sprawie decyzji o odroczeniu poinformowania osoby objetej dochodzeniem na podstawie art. 9 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie OLAF. Dyrektor generalny wskazuje w takim wniosku termin, w jakim kontroler ma udzieli¢ odpowiedzi.

Artykut 16

Poufnos$¢ i ochrona danych

1. Kontroler jest zobowiazany do zachowania tajemnicy zawodowej przy wykonywaniu swoich funkcji i dopilnowuje,
aby informacje i dokumenty dostarczone przez OLAF byly traktowane jako poufne. Kontroler zapewnia poufno$¢ docho-
dzen nawet po ich zamknigciu.

2. Kontroler zapewnia stosowanie rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Kontroler jest w tym wzgledzie wspomagany przez
sekretariat Komitetu Nadzoru, reprezentowany przez kierownika sekretariatu, ktéry dziata jako ,administrator danych” do
celéw rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Kontroler wspdtpracuje réwniez z inspektorem ochrony danych OLAF.

Artykut 17

Whioski o dostep do akt skargi

Skarzacy ma prawo dostepu do akt skargi, z poszanowaniem uzasadnionych intereséw poufnosci i tajemnicy zawodowe;j,
zgodnie z art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Skarzacemu nie przyznaje si¢ dostepu do dokumentéw
OLAF-u, do ktérych nie moze uzyska¢ dostepu zgodnie z ramami prawnymi majacymi zastosowanie do dochodzen
OLAF-u. Kontroler konsultuje si¢ z OLAF przed udzieleniem dostepu do dokumentéw zwigzanych z dochodzeniem.

Artykut 18

Whioski o publiczny dostep do dokumentéw

Whioski o publiczny dostep do dokumentéw bedacych w posiadaniu kontrolera bedg rozpatrywane zgodnie z warunkami
i ograniczeniami przewidzianymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 () i decyzji Komisji 2001/937 z dnia 5 grudnia
2001 r. zmieniajgcej jej regulamin wewngtrzny ().

() Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do

dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
() Dz.U.L 3457 29.12.2001, s. 94.
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Artykut 19
Komitet Nadzoru

1. Dzialajac niezaleznie od Komitetu Nadzoru, kontroler nawigzuje z nim stosunki robocze oparte na wzajemnym zau-
faniu i dobrej wspétpracy.

2. Kontroler konsultuje si¢ z Komitetem Nadzoru przed wydaniem zalecenia zgodnie z art. 12 ust. 3 niniejszych przepiséw.

3. Bez uszczerbku dla obowigzku zapewnienia poufnoéci dochodzeii OLAF-u, nawet po ich zamknigciu, kontroler
informuje Komitet:

(i) o wszystkich zaleceniach wydanych w nastepstwie opinii Komitetu;
(i) o wszelkich kwestiach systemowych wynikajacych z oceny skarg;

(ili) o zaleceniach, do ktérych nie zastosowat si¢ dyrektor generalny OLAF-u.

Artykut 20
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 listopada 2022 r.

Julia LAFFRANQUE
Kontroler gwarancji proceduralnych
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