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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Majac na uwadze potrzebe pilnych dzialan na rzecz promowania dekarbonizacji i przesunigcia migdzygateziowego na
obszarach miejskich, ktore nadal s odpowiedzialne za 23 % wszystkich emisji dwutlenku wegla pochodzacych
z transportu, z zadowoleniem przyjmuje publikacje nowych ram mobilnosci miejskiej.

2. Podkresla potrzebe skutecznego podejicia w ramach wielopoziomowego sprawowania rzadow, opartego na aktywne;j
pomocniczosci, aby zrealizowaé cele unijnej kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci.
Apeluje na poziomie UE o wzmocnienie w tym celu bezposredniego dialogu z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz
o zwigkszenie mozliwosci finansowania w ramach budzetu UE jako elementu podejscia ,aktywnej pomocniczosci”.

3. Przypomina, ze wzrost gospodarczy o$rodkow miejskich bezposrednio wigze si¢ z plynnoscig mobilnosci oraz ze ta
plynnos¢ zalezy od solidnej podstawy transportu publicznego. Podkresla, ze zatory komunikacyjne nie tylko wplywaja na
srodowisko, lecz kosztuja réwniez 270 mld EUR rocznie () na poziomie UE. Przypomina o chronicznym
niedofinansowaniu infrastruktury transportu publicznego w ostatnich dziesigcioleciach i podkresla potrzebe zwickszenia
unijnego finansowania, aby przyspieszy¢ transformacj¢ w dziedzinie mobilnosci i wesprze¢ wladze lokalne i regionalne
w inwestycjach niezbednych do realizacji unijnych celéw zréwnowazonego rozwoju.

4. Potwierdza swoje poparcie dla wigkszego nacisku na plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP) oraz dla
celu, jakim jest bardziej zharmonizowane podejscie w calej UE. Podkresla korzysci Srodowiskowe i spoleczne plynace
z aktywnej mobilnosci, takiej jak chodzenie pieszo i jazda na rowerze, zwlaszcza w dziedzinie zdrowia publicznego, oraz
wzywa do przyjecia ambitnego podejscia w przyszlych zaktualizowanych wytycznych dotyczacych SUMP. Wzywa do
zintegrowanego podejScia do alokacji przestrzeni i planowania przestrzennego w oparciu o najlepsze praktyki w tej
dziedzinie oraz do kompleksowego podejscia do kwestii bezpieczefistwa na obszarach miejskich. Podkresla w szczegdlnosci
znaczenie aktywnego zaangazowania obywateli, a zwlaszcza kobiet i 0s6b z niepelnosprawnosciami, na rzecz zwigkszenia
odpowiedzialnosci za zmiany w alokacji przestrzeni i usprawnienie transportu publicznego na obszarach miejskich.

5. Podkresla, ze decyzje polityczne w dziedzinie mobilno$ci wywieraja rozny wplyw na rézne plcie, poniewaz kobiety
tradycyjnie czesciej niz mezczyzni korzystaja z transportu publicznego, podczas gdy mezczyzni w wigkszym stopniu
polegaja na samochodzie. Apeluje, by przed przedstawieniem propozycji wladze lokalne i regionalne ocenily wplyw
przyszlych propozycji politycznych na rézne picie.

6. Wskazuje na potrzebe stworzenia ram wspierajacych dzialania wiladz lokalnych i regionalnych w zakresie
internalizacji kosztow zewnetrznych i wdrazania zasady ,zanieczyszczajacy placi”, a takze wigkszej elastycznosci
w odniesieniu do proceséw budzetowych. W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ sytuacje panujaca w krajach Europy
Wschodniej, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinietych. Jest w nich zazwyczaj wigcej pojazdéw powodujacych wigksze
zanieczyszczenie (samochodéw osobowych, autobuséw). Istotne bytoby uregulowanie na poziomie UE sprzedazy bardziej

(') Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 06/2020: https:/[www.eca.europa.cu/pl/Pages/Docltem.aspx?
did=53246.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811&from=PL
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zanieczyszczajacych pojazdéw (Euro 1-Euro 4), poniewaz sa one przewozone z rynku zachodnioeuropejskiego na
wschodnioeuropejski. Dlatego tez wazne byloby réwniez, aby ubozsze regiony i kraje opracowaly systemy wsparcia, ktore
pomoga im zmniejszy¢ dystans w stosunku do warunkéw panujacych w Europie Zachodniej. Wzywa do opracowania
spojnego z celami Unii w zakresie dekarbonizacji transportu podejscia do rosngcych cen benzyny wynikajacych z kontekstu
geopolitycznego. Wskazuje w zwigzku z tym na mozliwos¢ wykorzystania dotacji publicznych na wsparcie ustug
ekologicznego transportu publicznego i zachgcanie do przesunigcia migdzygaleziowego na obszarach miejskich, a takze na
przeciwdzialanie wykluczeniu komunikacyjnemu na obszarach podmiejskich i peryferyjnych obszarach wiejskich.

Gléwna rola aktywnej mobilnosci

7. Podkresla, ze chodzenie pieszo nie generuje dla pieszych zadnych kosztéw, jest zdrowe i zrownowazone. Zwraca
uwage, ze jazda na rowerze jest neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i niedrogg alternatywa komunikacyjna,
ktora mozna latwo polaczy¢ z innymi S$rodkami transportu. Dlatego zach¢ca Komisje, aby promowala dzialania
podnoszace $wiadomo$¢ i upowszechniajgce w zakresie zalet aktywnej mobilnosci w stosunku do korzystania
z samochodéw prywatnych, kladac szczegdlny nacisk na role tego rodzaju mobilnosci w zapobieganiu chorobom
zwigzanym z siedzacym trybem zycia, takim jak choroby ukladu krazenia, nadwaga czy cukrzyca.

8.  Ubolewa w zwigzku z tym, ze pomimo tych korzysci $rodki transportu powodujace najwigksze zanieczyszczenie
w miastach, tj. indywidualne pojazdy napedzane benzyna i olejem napedowym, zajmuja najwicksza cze$¢ przestrzeni
publicznej przeznaczonej na mobilno$¢. Wzywa zatem pilnie Komisje Europejska, by za pomoca nowego finansowania
zachecala wladze lokalne do przywrdcenia tej przestrzeni bardziej aktywnym formom mobilnosci, takim jak chodzenie
pieszo lub jazda na rowerze, oraz przeznaczenia jej tez na solidny, dobrze zorganizowany i zintegrowany transport
publiczny.

9.  Wskazuje, Ze chodzenie pieszo i jazda na rowerze sg korzystne dla mikroekonomii danej dzielnicy lub spotecznosci,
poniewaz piesi i rowerzysci czesto odwiedzaja przedsigbiorstwa i ustugi znajdujgce si¢ w mniejszej odlegtosci od ich
miejsca zamieszkania. Zwraca réwniez uwage, ze takie formy przemieszczania si¢ s3 korzystne dla zdrowia ludzi,
zwlaszcza w przypadku niektérych chordb, takich jak choroby ukladu krazenia, i ze w zwigzku z tym przynosza
spoleczno$ciom znaczne oszczednosci.

10.  Podkresla rolg, jaka moze odegraé mikromobilnos¢ jako elastyczne i przystepne cenowo rozwiazanie dla podrézy na
,pierwszej i ostatniej mili” oraz na pozostalych odcinkach. Podkresla znaczenie dobrych warunkéw dostgpnosci dla
aktywnych rodzajéw transportu, w tym bezpiecznych parkingéw dla roweréw w wezlach transportu publicznego (takich
jak stacje) oraz rozwigzan wspoldzielonych na ,ostatniej mili”. Apeluje, by zachecano do wdrazania mikromobilnosci
réwniez na obszarach podmiejskich i wiejskich.

11.  Podkresla, ze zachgcanie do zakupu roweréw, w tym roweréw elektrycznych, przez osoby prywatne ma istotne
znaczenie dla dekarbonizacji i zmniejszenia zageszczenia ruchu. Przypomina o potrzebie zachgcania do stopniowego
wycofywania Srodkéw sektora prywatnego, takich jak ulgi na samochody stuzbowe, i zastepowania ich bardziej
zréwnowazonymi alternatywami w zakresie mobilnosci.

12, Zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie prac nad europejska strategia rowerows, po raz pierwszy omawiang podczas
nieformalnego posiedzenia Rady Ministrow Transportu w 2015 r., aby zapewni¢ europejskie ramy i wytyczne dla polityki
rOWerowej.

13.  Zaleca promowanie aktywnej mobilnosci poprzez bardziej harmonijny podzial przestrzeni oraz poprawe
bezpieczenstwa i infrastruktury ulic. Ponadto zaleca zwigkszenie liczby parkingéw rowerowych (zaréwno w miejscu
docelowym, jak i w miejscu wyjazdu), publicznych stacji z pompkami, narzedziami i stacjami ladowania oraz punktow
naprawy roweréw. Zwraca uwage, ze koszt budowy i utrzymania wysokiej jakosci Sciezek rowerowych jest znacznie nizszy
niz koszt budowy nowych drég lub poszerzania istniejacych.

14.  Podkresla, Ze systemy takie jak oplaty z tytulu zatoréw komunikacyjnych i strefy o bardzo niskiej lub zerowej emisji
spalin pomagaja ograniczy¢ zmotoryzowany transport indywidualny w miastach, zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza
tlenkami azotu i pylami zawieszonymi, poprawi¢ stan lokalnego zdrowia publicznego i moga takze zapewni¢ niezbedne
fundusze na rozwdéj i usprawnienie infrastruktury i ustug zwiazanych z transportem publicznym i aktywna mobilnoscia.
Ograniczajgc zmotoryzowany transport indywidualny, zachecajg réwniez obywateli do wigkszego poczucia odpowie-
dzialnoci za ich bezposrednie otoczenie oraz tworza przestrzen dla interakcji spolecznych i zmniejszaja izolacje,
a jednocze$nie promuja aktywnos¢ fizyczng i sport.

15.  Wyraza ubolewanie, ze wniosek Komisji w sprawie TEN-T nie przewiduje obecnie miejsc wypozyczania
i przechowywania roweréw oraz bezposrednich drég dojazdowych do multimodalnych os$rodkéw weztéw miejskich
TEN-T.

16.  Proponuje ogdlnounijng ,strategi¢ bezpiecznej aktywnej mobilnosci”, aby zacheci¢ do skoordynowanej europejskiej
odpowiedzi na wyzwanie, jakim jest zapewnienie jak najwigkszego bezpieczefistwa pieszym i rowerzystom.
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17.  Apeluje o wprowadzenie kolejnej klasy emisji EURO dla samochodéw osobowych, dostawczych, cigzarowych
i autobuséw (Euro 7/VII) w celu ograniczenia emisji toksycznych zanieczyszczen (tj. tlenku azotu, amoniaku, tlenku wegla
i czastek stalych PM10 i PM2,5) oraz uniknigcia co roku dziesiatek tysiecy przedwczesnych zgonéw. Gleboko ubolewa nad
decyzja Komisji Europejskiej o ponownym opéznieniu wnioskéw dotyczacych Euro 7[VII w jej programie prac na 2022 r.,
co budzi watpliwosci co do jej strategii ,zero zanieczyszczen” i zaangazowania w Europejski Zielony Lad, a takze zagraza
zdolnosci przemystu do planowania zmian inzynieryjnych.

Mobilno$é¢ dostepna dla wszystkich

18.  Domaga sig, aby poprzez uwzglednienie inkluzywnosci systemu transportu publicznego juz w fazie projektu byt on
dostepny dla wszystkich obywateli, zwlaszcza dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Podkresla korzysci plynace z wilaczenia
uzytkownikéw juz na wczesnym etapie planowania infrastruktury i uslug transportowych. Potwierdza znaczenie
dostepnosci podkreslone w ramach europejskiej strategii na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030
oraz w europejskim akcie prawnym w sprawie dostepnosci; zwraca uwage na znaczenie takich projektow, jak nagroda
»Access City Award”.

19.  Wzywa do przyjecia bardziej kompleksowego podejscia, aby zapewni¢ dostepnos¢ na wszystkich etapach podrézy.

20.  Podkresla, ze konieczno$¢ rozwigzania problemu ubdstwa zwiazanego z mobilnoscia ma kluczowe znaczenie dla
spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej. Apeluje zatem o multimodalne i zintegrowane podejscie do zwalczania
wykluczenia komunikacyjnego i zapewnienia réwnego dostepu do os$rodkéw miejskich. Dlatego tez z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie Komisji zawarte w nowych ramach mobilnoéci miejskiej do wyeliminowania ,nier6wnosci
w dostepie do sieci transportu publicznego, uwzgledniajac poprawe dostepu do stacji kolejowych”. Apeluje réwniez
o dodatkowe wsparcie dla mniejszych miast, obszaréw podmiejskich oraz zaleznych obszaréw wiejskich i gérskich,
zwlaszcza w slabiej rozwinietych regionach, aby zapewnic jako$¢ sieci polaczen z tymi obszarami i réwny dostep ich
mieszkancéw do przejscia na zréwnowazong mobilnosé.

Wzmocnienie transportu publicznego jako fundamentu mobilnosci miejskiej

21.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by ,wspdlpracowa[¢] z organami administracji na szczeblu krajowym
i lokalnym oraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, aby zagwarantowal, ze [transport publiczny] pozostanie
fundamentem mobilnosci miejskiej”. Podkresla potrzebe koordynowania w tym celu wszystkich dostepnych narzedzi
i zasobow, w tym waznej roli obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w zapewnianiu jakosci sieci potaczen z osrodkami
miejskimi.

22.  Podkresla pilna potrzebe ogélnego zwigkszenia zdolnosci przewozowej transportu publicznego, zaréwno pod
wzgledem zasiegu geograficznego, jak i zwickszonej czgstotliwosci, aby sprostaé spodziewanemu wzrostowi liczby
pasazerow. Przypomina o chronicznym niedoinwestowaniu w ostatnich dziesiecioleciach oraz o luce inwestycyjnej, z ktorg
borykajg si¢ przewoznicy publiczni, co podkreslit Europejski Trybunal Obrachunkowy.

23.  Podkresla, ze transport publiczny nalezy uzupelni¢ alternatywnymi ofertami i koncepcjami multimodalnymi.
W zwigzku z tym wzywa do opracowania elastycznych i opartych na zapotrzebowaniu rozwigzan dotyczacych ,pierwszej
i ostatniej mili”. Z réwng sita podkresla znaczenie propagowania aktywnej mobilnosci, zwlaszcza jazdy na rowerze.

24.  Zwraca uwage na potrzebe zapewnienia i rozbudowy infrastruktury zréwnowazonego transportu publicznego,
w tym odpowiednich systeméw ladowania autobuséw elektrycznych, ktére umozliwig przejazdy miedzy miastami
w niekorzystnych warunkach klimatycznych i terenowych oraz przy zwigkszonej predkosci.

25.  Wzywa do wzmocnienia wezléw multimodalnych, aby zapewni¢ plynne przesiadki migdzy réznymi Srodkami
transportu, w tym do poprawy dostgpnosci dla uczestnikéw aktywnej mobilnosci i do stworzenia bezpiecznych miejsc
parkingowych dla roweréw, w celu zagwarantowania szybszego i skuteczniejszego transferu osob i towardw.

26.  Podkresla znaczenie polgczen z obszarami podmiejskimi, w tym polgczen transgranicznych, poniewaz dojazdy do
pracy nie koncza si¢ na granicach miast i nalezy je ulatwial takze na obszarach wiejskich i poza granicami kraju
w regionach przygranicznych. Role taka pelnig np. obiekty typu ,parkuj i jedZ” polaczone z siecig transportows.

27.  Zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia Srodkéw zachecajgcych do rozwijania ustug transportu publicznego na
zadanie, zwlaszcza na peryferyjnych i najbardziej oddalonych obszarach wiejskich, i wzywa Komisje do zapewnienia
wsparcia przy testowaniu takich rozwiazan oraz do zaproponowania systemu finansowania i dotowania tego rodzaju ustug.
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28.  Przypomina, ze ze wzgledu na uksztaltowanie terenu i niewielkg powierzchnie regiony najbardziej oddalone cierpig
z powodu znacznego zageszczenia ruchu w gléwnych miastach, zwlaszcza w pasach przybrzeznych. Niemniej jednak
obecnie trwaja w tych regionach prace nad projektami, ktére maja uczyni¢ transport bardziej zréwnowazonym
i ekologicznym; projekty te moga stuzy¢ jako przyklady dobrych praktyk dla innych regionéw UE i pafstw z nimi
sasiadujacych.

29.  Podkresla znaczenie biletéw multimodalnych, ktére sprawilyby, ze zréwnowazone $rodki transportu bylyby jak
najbardziej dostgpne i efektywne dla uzytkownikéw, a jednocze$nie w pelni chronilyby prawa pasazeréw zwiazane
z op6znieniami i innymi niedociggnieciami w ustugach.

30. Wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci wspierania wspélnych zaméwien publicznych dla przewoznikéw
publicznych lub wladz lokalnych i regionalnych chcacych polaczy¢ sily, aby osiagnaé bardziej zréwnowazone
i znormalizowane procesy zakupu. Apeluje o odnowienie mechanizmu finansowania UE, aby wspomdc zaméwienia na
czyste ekologicznie autobusy, a takze podkresla potrzebe zapewnienia zgodnosci unijnych przepisow budzetowych
z realiami nabywania taboru.

31.  Zwraca uwage na potrzebe wspierania przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji przewoznikéw publicznych
i wladz lokalnych i regionalnych z uwagi na postepujaca cyfryzacje ustug i systeméw transportu publicznego.

32.  Podkresla znaczenie rozwoju i modernizacji infrastruktury kolejowej, zwlaszcza na obszarach, na ktérych widoczne
sa oznaki znacznego pogorszenia si¢ sytuacji, oraz opracowania w tym zakresie systeméw wsparcia.

»Wizja zero”

33.  Podkresla kluczowe znaczenie bardziej ambitnego podejscia do zapewnienia ochrony szczegdlnie zagrozonych
uczestnikow ruchu drogowego, aby zacheci¢ do dalszego przechodzenia na aktywne $rodki transportu.

34.  Zwraca uwage, ze odnowione podejicie do alokacji przestrzeni drogowej na obszarach miejskich bedzie miato
najbardziej decydujacy wplyw na bezpieczenstwo szczeg6lnie zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego, a jednoczesnie
zacheci do zmiany zachowan i zmniejszy zanieczyszczenie powietrza i halas, a takze zageszczenie ruchu. Z zadowoleniem
odnotowuje, ze Komisja Europejska zamierza przedstawi¢ wytyczne w tym zakresie w kontekscie wdrazania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE (%) w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej.

35.  Podkresla istotny wplyw wprowadzenia ogélnego ograniczenia predkosci na poprawe bezpieczefistwa ruchu
drogowego na obszarach miejskich, co po raz pierwszy sformutowata Komisja Wspdlnot Europejskich w komunikacie
dotyczacym ograniczen predkosci we Wspdlnocie (°). Ponawia apel Parlamentu Europejskiego do Komisji Europejskiej
o wydanie zalecenia dla panstw cztonkowskich (*) w sprawie ograniczenia predkosci do 30 km/h na obszarach miejskich na
odpowiednich odcinkach i podkresla pozytywny wplyw tej zmiany polityki w réznych miastach. Zaobserwowano tam
zmniejszenie liczby ofiar wypadkéw drogowych i ogdlnie pozytywny wplyw na zdrowie w miastach. Postulat ten zostat
réwniez poparty podczas trzeciej $wiatowej konferencji ministerialnej w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w lutym 2020 r., a nastgpnie przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ.

36.  Podkresla pozytywny wplyw dni bez samochodu na miasta, poniewaz oferuja one obywatelom mozliwosé
zapoznania si¢ z alternatywnymi $rodkami transportu i pomagajg im odzyska¢ wspélodpowiedzialno§¢ za przestrzen
publiczng. Wnosi, by Komisja Europejska przedstawita propozycje zachecajacg miasta w UE do wyznaczenia przynajmniej
jednego w roku ujednoliconego dnia bez samochodu.

37.  Podkresla potrzebe projektowania ulic z my$la o niskich predkosciach i lepszej widocznosci najbardziej zagrozonych
uzytkownikéw przestrzeni publicznej; zwraca uwage na skutecznos¢ infrastruktury uspokajajacej ruch, a takze $rodkow
zachecajacych.

38.  Wzywa Komisje do uwzglednienia tych zalecefit w planowanych wytycznych dotyczacych jakosci infrastruktury dla
szczegOlnie zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej (Dz.U. L 319 z 29.11.2008, s. 59).

()  COM(86) 735 final.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ram polityki bezpieczeristwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 — zalecenia
dotyczace kolejnych krokéw w kierunku realizacji ,wizji zero” (2021/2014(INI)) (Dz.U. C 132 z 24.3.2022, s. 45).
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Mobilno$¢ miejska dostosowana do przyszltych wyzwan

39.  Podkresla, ze choé nowe rozwiazania technologiczne odgrywaja istotng role w zwickszaniu komfortu zycia
w miastach, to istniejgce technologie, takie jak rowery elektryczne (cargo) czy elektryczne autobusy, trolejbusy, tramwaje
i pociagi, powinny by¢ podstawg dzialafi na rzecz bezemisyjnego transportu towarowego i pasazerskiego.

40. Zwraca uwage na znaczenie przyspieszenia postepdéw w realizacji zintegrowanego systemu biletowego we
wszystkich $rodkach transportu publicznego. Wzywa Komisj¢, aby przewidziala opracowanie — na podstawie wspdlnych
przepisow — standardowej unijnej aplikacji, ktéra ulatwilaby poruszanie si¢ po miastach w calej UE i promowala
korzystanie z transportu publicznego, co mialoby pozytywny wplyw zaréwno na turystyke kolejowa, jak i na dojazdy do

pracy.

41.  Wzywa do Scislej i wezesnej wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie potencjalnego korzystania
przez przewoznikéw i pasazeréw z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej, tak jak przewidziano w nowych ramach
mobilno$ci miejskiej.

42.  Przypomina, ze mobilno$¢ wspéldzielona jest rozwigzaniem pozwalajacym ograniczy¢ ruch w miastach i problemy
zwigzane z zageszczeniem ruchu, dlatego nalezy zachecaé do jej rozwoju.

43, Zwraca uwage, ze gromadzenie danych jest istotnym elementem planowania infrastruktury transportowej,
w zwiazku z czym wszystkie zgromadzone dane nalezy udostepnic¢ wszystkim odpowiednim podmiotom. Cho¢ wazne jest,
aby umozliwi¢ korzystanie z latwych rozwiazan, w tym wszechstronnych aplikacji mobilnych, nalezy takze zadbac
o ochrong danych. Nalezy wdrozy¢ wsp6lng i skoordynowana metodyke gromadzenia danych na réznych terytoriach, ktéra
ufatwi wymiang dobrych praktyk i poréwnywanie wiarygodnych wskaznikéw mobilnosci.

44, Podkresla potrzebe odpowiedniego uwzglednienia aspektu plci przy opracowywaniu polityki zréwnowazonej
mobilnodci, w tym szczegdlnych potrzeb kobiet i ich dodatkowej podatnosci na ubéstwo zwiazane z mobilnoscig, a takze
potrzeb innych grup spotecznych.

SUMP jako kluczowe narzedzie dekarbonizacji mobilno$ci miejskiej

45.  Potwierdza poparcie KR-u dla wigkszego nacisku na plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP)
w kontekscie ram mobilnosci miejskiej, jako obowigzkowego wymogu dotyczacego ponad 400 wezldw miejskich
okreslonych w ramach proponowanej zmiany rozporzadzenia TEN-T. Miasta lub gminy, ktére opracowaly juz plany
spetniajace wymogi SUMP, powinny mie¢ mozliwos$¢ korzystania z tych planéw.

46.  Popiera takze zalecenie, aby miasta przyjely SUMP. Podkresla jednak, ze konieczne jest opracowanie SUMP, ktére
bedzie mozna rozszerzy¢ na obszary obejmujace wigkszg liczbe gmin, funkcjonujace jako obszary metropolitalne lub
aglomeracje miejskie.

47. 7 zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby zwrdci¢ si¢ do panstw czlonkowskich o wdrozenie
dlugoterminowych programéw wsparcia SUMP, by poméc w budowaniu potencjalu i wdrazaniu SUMP zgodnie
z wytycznymi UE dotyczacymi SUMP, oraz wzywa do obowigzkowej Scistej wspolpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w tym obszarze. Wzywa Komisj¢ do dazenia do Scislej wspdlpracy miedzy przyszlymi osobami
zarzgdzajacymi krajowymi programami SUMP a przedstawicielami wladz lokalnych i regionalnych w terenie oraz do
monitorowania tej wspolpracy w praktyce.

48.  Podkresla, ze aby sprostaé transformacji w dziedzinie mobilnosci na obszarach miejskich, SUMP powinny skutecznie
obejmowac cale obszary funkcjonalne. Wzywa Komisj¢ do rozwazenia sposobéw zachecania do poprawy jakosci sieci
polgczen i dostepu do ustug w zakresie mobilnosci na obszarach podmiejskich i otaczajgcych je obszarach wiejskich.

49.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiadany uproszczony zestaw wskaznikow i narzedzi oceny poréwnawczej, ktory
ma zosta¢ opublikowany do konca 2022 r., a takze planowane dzialanie wspierajace program w ramach instrumentu
,Laczac Europe” majace wesprze¢ wezly miejskie TEN-T w tym obszarze. Nalezy jednak zadbal o to, by opracowywanie
i monitorowanie wskaznikéw nie doprowadzito do nadmiernego obcigzenia pracg dla miast i gmin.
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50.  Podkresla potrzebe skoordynowanego z wladzami lokalnymi i regionalnymi, zharmonizowanego gromadzenia
danych w kluczowych obszarach (np. kilometry Sciezek rowerowych, dzienni uzytkownicy, wypadki, rodzaj sieci), aby
dostarczaé istotne informacje na potrzeby przyszlych proceséw decyzyjnych i wybordéw inwestycyjnych w zakresie
aktywnej mobilnosci, w tym w kontekScie SUMP. Nalezy przy tym jak najbardziej zminimalizowaé obciazenia
administracyjne zwigzane z gromadzeniem, udostgpnianiem i utrzymywaniem danych.

51.  Wskazuje na cele dotyczace wlaczenia spolecznego i dostepnosci zawarte w nowych ramach mobilnosci miejskiej
oraz z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie wskaznika przystepnosci cenowej transportu publicznego w nawigzaniu do
zaktualizowanych wytycznych dotyczacych SUMP. Moze to poméc w lagodzeniu potencjalnych zagrozen wynikajacych
z ubdstwa zwigzanego z mobilnoscia.

52.  Cho¢ popiera opracowywanie planéw SUMP, nalega — takze z myslg o przestrzeganiu zasady pomocniczosci — by
Komisja wzmocnila bezposrednie konsultacje z europejskimi miastami i ich stowarzyszeniami w zwiazku z biezacymi
i przysztymi pracami nad wskaznikami dotyczacymi SUMP. KR zwraca uwage, ze okolo 50 miast bylo zaangazowanych
w niedawny projekt pilotazowy dotyczacy opracowania wskaznikéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMI), a wiele
miast europejskich opracowalo juz wysokiej jakoSci plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej ze wskaznikami
operacyjnymi. W przysztosci KR moglby ulatwi¢ poszerzenie zasiegu i bardziej bezposredni przeplyw informacji miedzy
UE a wladzami lokalnymi i regionalnymi, aby zagwarantowal, ze wskazniki proponowane przez Komisj¢ Europejska nie
spowoduja dodatkowej biurokracji ani zbednych obcigzen dla wladz lokalnych i regionalnych.

53.  Z zadowoleniem przyjmuje, ze w nowych ramach mobilnosci miejskiej skoncentrowano si¢ na miejskim transporcie
towarowym i zaproponowano wlaczenie logistyki miejskiej do SUMP, zwlaszcza wobec znacznego wzrostu handlu
elektronicznego i zmian wzorcéw dystrybucji towaréw wskutek pandemii COVID-19. Podkresla istotny potencjat
rozwigzan, technologii i pojazdéw bezemisyjnych dla logistyki miejskiej. Zacheca do korzystania z nowoczesnych roweréw
cargo i przyczep rowerowych, poniewaz okoto potowe wszystkich zmotoryzowanych przejazdéw w transporcie towaréw
w miastach europejskich mozna by przenie$¢ na rowery. Przypomina, ze cel ten zostal juz okreslony w deklaracji w sprawie
roweru jako przyjaznego klimatowi $rodka transportu przyjetej przez unijnych ministréw transportu w 2015 r.

54.  Wzywa do wprowadzenia Srodkéw wspierajacych wykorzystanie kolei miejskiej do transportu towardw.

55.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar zachecania do dialogu i wspélpracy migdzy wszystkimi stronami, w tym
wladzami lokalnymi, oraz wspierania wymiany danych dotyczacych logistyki miejskiej jako podstawy monitorowania
postep6w i planowania dtugoterminowego. Apeluje o aktywne zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w spelnianie
wymogoéw sprawozdawczych przewidzianych w zwiazku z uproszczonymi wskaznikami zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej.

Finansowanie

56.  Podkresla, ze znaczace przesunigcie miedzygaleziowe na rzecz transportu publicznego i aktywnego, przewidziane
w nowych ramach mobilnosci miejskiej i kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci bedzie
mozliwe jedynie przy wzmocnionym i skoordynowanym wsparciu ze strony organéw publicznych na poziomie unijnym,
krajowym i lokalnym oraz regionalnym, a zwlaszcza przy bardziej ukierunkowanym finansowaniu.

57.  Wzywa Komisje do przedstawienia bardziej szczegélowego przegladu zrodet finansowania dostepnych dla
mobilnosci miejskiej oraz sposobéw, w jakie wladze lokalne i regionalne moga korzysta¢ z tych $rodkéw. Jednoczesnie
podkresla kluczowe znaczenie dlugoterminowych strategii i budzetéw dla zapewnienia stabilnych ram planowania
mobilnosci miejskiej i inwestowania w tym obszarze.

58.  Wyraza zaniepokojenie, ze pula Srodkéw finansowych przeznaczona w ramach instrumentéw UE na mobilno$é
miejska w praktyce jest albo do$¢ ograniczona, albo trudno dostgpna, albo nicodpowiednia dla wiladz lokalnych
i regionalnych lub uwarunkowana czynnikami arbitralnymi, takimi jak korzystna wspélpraca miedzy krajowymi
i regionalnymi poziomami sprawowania rzadéw. Wzywa do zwigkszenia w kolejnych wieloletnich ramach finansowych,
zgodnie z przepisami krajowymi majagcymi ten sam cel, kwot programéw i narzedzi dostgpnych jako bezposrednie
finansowanie dla wladz lokalnych i regionalnych.

59.  Wyraza zaniepokojenie, Ze niektore aspekty zasad przewidzianych w europejskim systemie rachunkéw narodowych
i regionalnych (ESA) w praktyce moga by¢ trudne do pogodzenia ze znacznymi inwestycjami infrastrukturalnymi wladz
lokalnych i regionalnych — zwlaszcza wymodg rejestrowania takich wydatkéw w jednym roku budzetowym, poniewaz
powoduje to nadmiernie wysoki deficyt w odpowiednich rachunkach regionalnych. Zaleca optymalizacje potencjatu
dostepnego unijnego finansowania przez umozliwienie wladzom lokalnym i regionalnym rejestrowania takich wydatkéw
w swoich rachunkach stopniowo, przez caly cykl zycia infrastruktury;
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60.  Zwraca uwage na oczekiwania wielu wladz lokalnych i regionalnych, aby na poziomie UE przewidziano bardziej
zdecydowane S$rodki zachecajace do internalizacji kosztéw zewnetrznych w sektorze transportu oraz bardziej
systematyczne stosowanie zasad ,zanieczyszczajacy placi” i ,uzytkownik placi”; zauwaza, ze dzialaniom wiadz lokalnych
i regionalnych w tym obszarze powinny towarzyszy¢ ramy wsparcia.

61.  Podkresla, ze wplywy z podatku od emisji dwutlenku wegla nalezy przeznaczy¢ na sie¢ kolejowa lub rowerowa oraz
inne zréwnowazone projekty infrastrukturalne — sa one niezbedne do przeksztalcenia systemu transportu. Zasadniczo
skuteczny i rozsadny podatek od emisji dwutlenku wegla jest gléwnym elementem polityki mobilnosci przyjaznej dla
klimatu.

Sprawowanie rzagdéw i wymiana najlepszych praktyk

62.  Podkresla potrzebe skutecznego podejscia do wielopoziomowego sprawowania rzagdéw, opartego na aktywnej
pomocniczosci. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby wladze lokalne i regionalne $cislej wspotpracowaly ze
zreformowang grupg ekspertéw ds. mobilnosci miejskiej, wraz z przedstawicielami panstw cztonkowskich, a takze wzywa
Komisje do uwzglednienia w tym kontek$cie KR-u. Zwraca uwage na znaczenie wzmocnienia reprezentacji gléwnych
podmiotow aktywnej mobilnosci (pieszych i rowerzystow), a takze uzytkownikéw transportu publicznego, w planowaniu
mobilnosci miejskiej.

63.  Zachgca do wymiany najlepszych praktyk, zwlaszcza dotyczacych odpowiedniej infrastruktury, ktéra zapewnitaby
bezpieczne i wygodne przestrzenie dla aktywnej mobilnosci, takiej jak chodzenie pieszo i jazda na rowerze. W zwiazku
z tym podkresla znaczenie wydzielonych paséw ruchu dla pieszych i rowerzystow.

64. W odniesieniu do bezpieczenstwa ruchu drogowego wzywa do wymiany dotychczasowych do$wiadczen
i najlepszych praktyk, aby zapewni¢ podejscie sprzyjajace wywolaniu zmiany zachowan.

65. Z zadowoleniem przyjmuje duze zainteresowanie miast UE unijng misja w zakresie neutralnych dla klimatu
i inteligentnych miast, odzwierciedlajgce zaréwno silne zaangazowanie wielu miast UE w realizacje transformacji
w dziedzinie mobilnosci, jak i potrzebe dodatkowego wsparcia finansowego, technicznego i strategicznego na poziomie
UE. Wzywa Komisj¢ do utrzymania tej dynamiki przez zapewnienie jak najaktywniejszego udziatu wszystkich miast UE,
ktdre cheg sie zaangazowac.

66.  Podkresla zwlaszcza, ze misja w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast i ,100 neutralnych dla
klimatu miast” nie powinna poglebiaé nieréwnosci i dysproporcji migdzy najbardziej zaawansowanymi i opdZnionymi
miastami. Wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na cel misji, jakim jest wspieranie wszystkich miast UE w transformacji
ekologicznej.

67. Wzywa instytucje UE, by daly przyklad i przyjely programy podobne do ,100 neutralnych dla klimatu miast”.

68.  Wzywa do ogélnounijnej wymiany najlepszych praktyk dotyczacych przystepnosci cenowej transportu publicznego.
Ponadto zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie analizy wykonalno$ci wdrozenia systemu bezplatnego
transportu publicznego w calej UE, ktory zachgcalby do przesunigcia migdzygaleziowego. Analiza ta powinna dotyczyé
zaréwno aspektow spolecznych, jak i finansowych, w tym obecnej roli sprzedazy biletow w kompensowaniu rosnacych
kosztéw biezacych ponoszonych przez wladze lokalne i regionalne oraz operatoréw transportu publicznego.

Bruksela, dnia 11 paZdziernika 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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