18.8.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 293/27

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zielone rokowania zbiorowe: dobre
praktyki i perspektywy na przyszlos¢”

(opinia rozpoznawcza)

(2023/C 293/05)

Sprawozdawczyni: Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO
Wspodlsprawozdawca: Marinel Danut MURESAN

Whiosek o wydanie opinii Pismo prezydencji hiszpanskiej w Radzie, 27.7.2022
Podstawa prawna Artykul 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa
Data przyjecia przez sekcje 31.5.2023

Data przyjecia na sesji plenarnej 14.6.2023
Sesja plenarna nr 579
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 196/2/11

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) stwierdza, ze przedsi¢biorstwa i pracownicy musza mieé
odpowiednie mozliwosci wlaczenia si¢ w wysitki na rzecz ochrony $rodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu. Cho¢
EKES respektuje role krajowych systeméw stosunkoéw pracy i autonomi¢ partneréw spolecznych, to sadzi, ze rokowania
zbiorowe na odpowiednich szczeblach moglyby klas¢ wigkszy nacisk na kwestie zwigzane z zielong transformacjg. Uwaza,
ze odpowiednim sposobem osiaggniecia tego celu jest rozpowszechnienie zielonych rokowan zbiorowych na wszystkich
szczeblach.

1.2.  EKES jest zdania, ze dyskusja nad kwestiami ekologicznymi w ramach rokowan zbiorowych dotyczy klauzul
podlegajacych negocjacjom migdzy partnerami spolecznymi w drodze ukladéw zbiorowych, ktére maja bezposredni
i poredni wplyw na $rodowisko. Takie klauzule moga obejmowaé m.in.:

a) wplyw dzialalnosci przedsigbiorstw na Srodowisko,
b) ochrong pracownikéw przed skutkami zmiany klimatu i zmian zachodzacych w $rodowisku,

¢) wplyw zielonej transformacji na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa pod wzgledem organizacji pracy, zmieniajacych si¢ profili
zawodowych i umiejetnosci pracownikéw,

d) wewnetrzne monitorowanie wdrazania lit. a), b) i c).

EKES pragnie podkreslié, ze rokowania zbiorowe sa zasadniczym narzedziem, ktére moze pomédc przedsigbiorstwom
i pracownikom w sprostaniu wyzwaniom wynikajacym z kryzysu klimatycznego, w tym w podotaniu zwigzanym z nimi
kosztom dla przedsigbiorstw.

1.3.  EKES zaznacza, ze wszystkie kwestie poruszone w niniejszej opinii zostaly przedstawione w sposob zapewniajacy
uznanie i pelne poszanowanie autonomii woli partneréw spotecznych, ktéra jest niezalezna i suwerenna. Stwierdza zatem,
ze niniejszej opinii nie nalezy absolutnie interpretowal w ten sposéb, ze osoby negocjujace uklady zbiorowe powinny
podlega¢é wymogom lub ograniczeniom zewngtrznym, gdy pelnia funkcje zwiazane z samoregulacja wynikajacg z uktadéw.

1.4, EKES uwaza, ze spoleczenstwo obywatelskie, ktérego nie dotycza bezposrednio rokowania zbiorowe (tj. negocjacje
w sprawie ukladéw zbiorowych prowadzone przez partneréw spotecznych), moze poméc w znalezieniu demokratycznych
rozwigzan wyzwan i probleméw zwigzanych z transformacja ekologiczng, a takze przyczyni¢ si¢ do niej, biorac udziat
w opracowywaniu i wdrazaniu sprawiedliwych §rodkéw majacych na celu sprawiedliwy spolecznie przebieg transformacji
ekologicznej.
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1.5. W opinii w sprawie transformacji energetycznej i polityki rynku pracy EKES podkreslit juz, Ze transformacja
ekologiczna znacznie wplywa na zatrudnienie oraz na warunki pracy i zycia pracownikéw (*). W zwigzku z tym w trakcie
rokowan zbiorowych, traktujac zawsze z nalezyta dbaloscig problematyke plci, mozna porusza¢ kwestie wplywu
transformacji ekologicznej na zatrudnienie, sp6jnos¢ terytorialna i spofeczna, tworzenie miejsc pracy, przeptywy miedzy
réznymi sektorami dzialalnosci, szkolenie i przekwalifikowanie pracownikow, szczegdlnie trudng sytuacje pracownikéw
w starszym wieku, bezpieczenstwo i higieng pracy, mobilno$¢ w miastach w celu uzyskania dostgpu do miejsc pracy,
efektywnos¢ energetyczng w dzialalnosci produkceyjnej i w wykonywaniu pracy.

1.6.  EKES odnotowuje coraz wigcej dowodéw naukowych (?) na duzy potencjal zielonych rokowan zbiorowych
i zwigzane z tym liczne korzysci z punktu widzenia zréwnowazenia Srodowiskowego, obnizenia emisyjnosci gospodarki,
rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym i przeciwdziatania zmianie klimatu, wziawszy pod uwagg, ze czynniki dotyczace
ich specytiki wnosza istotny wklad w realizacj¢ tych celéw, na przyklad w zakresie mobilnosci oséb zatrudnionych, form
organizacji pracy, doskonalenia zawodowego pracownikéw w celu ulatwienia proceséw transformacji ekologicznej,
gwarangji bezpiecznego i zdrowego Srodowiska, kwestii zwigzanych z plcig itp. Takie wnioski przedstawiono we wspélnej
deklaracji europejskich partneréw spolecznych z 30 maja 2017 r. w sprawie wykorzystania potencjatu zielonej gospodarki
do tworzenia miejsc pracy oraz we wspélnym zaleceniu z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie gospodarki o obiegu
zamknietym w kontekscie dialogu spotecznego (3).

1.7.  EKES pozytywnie ocenia przyjete przez Rade (EPSCO) w czerwcu ub.r. zalecenie w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej (), w ktérym uznano wage aktywnego zaangazowania
partneréw spolecznych, przy poszanowaniu ich autonomii, we wszystkie etapy ksztaltowania i realizacji réznych
kierunkéw polityki publicznej, réwniez w drodze dialogu spofecznego i rokowan zbiorowych.

1.8.  Transformacja ekologiczna, dekarbonizacja, gospodarka o obiegu zamknigtym i cyfryzacja maja wplyw na $wiat
pracy, gdyz zmieniajg charakter miejsc pracy i wykonywanych zadan, tworza nowe zawody, a niektére zawody eliminuja.
Te przemiany s3 ze soba powigzane i wzajemnie si¢ wzmacniaja. EKES zauwaza jednak, ze dotychczasowe doswiadczenia
w zakresie zielonych rokowan zbiorowych w UE i pafistwach czlonkowskich sg nie tylko bardzo niespéjne, lecz réwniez
bardzo skromne. W przeciwienstwie do transformacji cyfrowej mniej uwagi poswigcono kwestiom ekologicznym
w ramach rokowan zbiorowych. W zwiazku z tym EKES apeluje do UE, panistw cztonkowskich i partneréw spolecznych, by
przy pelnym poszanowaniu autonomii zbiorowej przedsiewziely bardziej zdecydowane i skuteczne $rodki sprzyjajace
rozwojowi zielonych rokowan zbiorowych, a takze zwigkszeniu znaczenia ich ekologizacji na réznych odpowiednich
szczeblach.

1.9.  EKES zwraca uwagg, ze rokowania zbiorowe s instrumentem szczegélnie zdatnym do zapewnienia wywazonych
przepisow, by w stopniowy i sprawiedliwy sposob poczyni¢ postepy na drodze do gospodarki zapewniajacej wigkszy
dobrobyt i wigksza wydajnos¢. W zwiazku z tym wzywa do poczynienia szybszych i wigkszych postepéw na drodze do
zielonych rokowan zbiorowych, w ktérych partnerzy spoleczni, na r6znych szczeblach rokowan, odgrywaliby stalg i istotna
role, przyczyniajac si¢ do opracowania wywazonych rozwiazan. Przedsi¢biorstwa potrzebuja tych rozwiazan, by staé si¢
bardziej zréwnowazone, odporne, wydajne i zaangazowane w ide¢ godnej pracy.

1.10.  EKES uwaza, ze przedsigbiorstwa i pracownicy musza mie¢ odpowiednie mozliwosci udzialu w dyskusji nad
zielong transformacja. Szybko$¢ i skala wplywu ekologizacji i cyfryzacji na transformacje rynkéw pracy wymaga
skutecznego udzialu partneré6w spolecznych na wezesnym etapie zgodnie z krajowymi systemami stosunkéw pracy, tak aby
wypracowac rozwigzania dostosowane do poszczegdlnych sektoréw na szczeblu lokalnym. EKES sadzi zatem, ze przydatne

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Polityka energetyczna a rynek pracy: konsekwencje dla zatrudnienia
w regionach przechodzacych transformacje energetyczng” (opinia z inicjatywy wilasnej) (Dz.U. C 146 z 27.4.2023, s. 4);
https:/[www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-policy-and-labour-market-consequences-
employment-regions-undergoing-energy-transitions.

() https:/[www.epsu.org/article/what-green-collective-bargaining

() https://[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_
ecenomy_and_the_world_of_work.pdf

() W zaleceniu stwierdza si¢ miedzy innymi: ,Aby umozliwi¢ przeprowadzenie zielonej transformacji w sposéb demokratyczny
i sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, od samego poczatku uwzgledniajgc cele sprawiedliwej transformacji w procesie ksztaltowania
polityki na wszystkich poziomach i zapewniajgc skuteczne podejscie do polityki w zakresie sprawiedliwej transformacji obejmujace
cale spoleczenistwo, zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do [...] aktywnego zaangazowania partneréw spolecznych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, przy poszanowaniu ich autonomii, we wszystkie etapy ksztaltowania i realizacji polityki
przewidziane w niniejszym zaleceniu, w tym — w stosownych przypadkach — w ramach dialogu spofecznego i rokowan zbiorowych;
ponadto zacheca si¢ do dalszego promowania pelnego zaangazowania partneréw spolecznych w opracowywanie i wdrazanie
Sciezek transformacji dla ekosysteméw przemystowych w ramach zaktualizowanej nowej strategii przemystowe;j”.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-policy-and-labour-market-consequences-employment-regions-undergoing-energy-transitions
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-policy-and-labour-market-consequences-employment-regions-undergoing-energy-transitions
https://www.epsu.org/article/what-green-collective-bargaining
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
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i istotne jest krzewienie nie tylko dialogu spolecznego, lecz — w stosownych przypadkach — réwniez rokowan zbiorowych
na wszystkich szczeblach UE i panstw czlonkowskich, a nawet na szczeblu $wiatowym, przy pelnym poszanowaniu
autonomii partneréw spotecznych. UE i panstwa cztonkowskie musza réwniez wspieral urzeczywistnienie skuteczniej-
szych praw przedstawicieli zwigzkoéw zawodowych i pracownikéw do informacji, konsultacji i zbiorowego zabierania glosu
w kwestii wplywu dzialalnosci przedsi¢biorstwa na $rodowisko.

1.11.  EKES odnotowuje, ze od 10 lat zaobserwowaé mozna pozytywne przyklady zielonych rokowan zbiorowych
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Na poziomie europejskim nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na praktyke
rokowan Responsible Care (°) stosowang w europejskim sektorze chemicznym. Co si¢ tyczy najlepszych praktyk krajowych,
EKES stwierdza przydatno$¢ klauzul umownych zawartych w ukladach, takich jak uklady we Wloszech, Hiszpanii i Francji,
w ktérych w przedsiebiorstwach lub sektorach dzialalnosci zacheca si¢ do powotania 0séb upowaznionych ds. Srodowiska
naturalnego, do utworzenia wspdlnych komitetéw ds. zarzadzania $rodowiskiem (przewidzianych takze takich w normach
certyfikacji, jak EMAS i ISO 14001), a takze klauzul dotyczacych mobilnoci pracownikéw zgodnej z zasadami
zrWnowazonego rozwoju czy tez uznania praw zwigzkéw zawodowych do wydawania ostrzezen dotyczacych srodowiska
naturalnego itd.

1.12.  EKES wzywa UE i pafistwa czlonkowskie do dalszego wspierania dzialan i inicjatyw, ktére zacheca pracodawcow
i pracownikéw do przystosowania si¢ do transformacji ekologicznej, a takze do zastanowienia si¢ miedzy innymi nad
koncepcjg pracownikéw wyznaczonych na przedstawicieli ds. transformacji ekologicznej lub na osoby kontaktowe
w kwestiach zwigzanych z transformacja srodowiskows i ekologiczng w miejscu pracy. Kadra kierownicza i przedstawiciele
pracownikéw w miejscu pracy mogliby rozwazy¢, czy wyznaczyé osoby do sprawowania okre$lonej funkcji (oprocz
powierzonych im gléwnych zadan), ktére wspomagalyby przedsigbiorstwo w kwestiach zwigzanych z dostosowaniem si¢
do transformacji ekologicznej. EKES apeluje do panstw czlonkowskich o stworzenie dla przedsigbiorstw lub sektoréw
dzialalnosci niezbednych zachet do wyznaczenia wspomnianych powyzej przedstawicieli lub oséb kontaktowych ds.
transformacji ekologicznej. Zaleca réwniez doskonalenie umiejetnoéci w dziedzinie ochrony $rodowiska za pomoca
szkolenn zawodowych.

1.13.  We wspdlnym programie prac na lata 2022-2024 (°) partnerzy spoteczni UE beda opracowywaé ramy dzialan na
rzecz zielonej transformacji. Pafstwa czlonkowskie powinny stworzyé odpowiednie ramy wspomagajace wdrazanie
porozumiefn migdzybranzowych w celu latwiejszego ustanowienia odpowiednich i sprawiedliwych zalecen, wytycznych
i norm, a takze — przy pelnym poszanowaniu autonomii zbiorowej — propagowac takie porozumienia. Dzigki temu zielone
rokowania zbiorowe stang si¢ decydujacym instrumentem gwarantujacym zréwnowazone modele produkcji z mysla
o ochronie $rodowiska. Biorac pod uwage skale i zlozono$¢ tego wyzwania, EKES jest przekonany o koniecznosci
zaangazowania wszystkich szczebli rokowan zbiorowych — sektoréw i przedsigbiorstw unijnych i krajowych, a nawet
miedzynarodowych — w tworzenie zielonej gospodarki realne;j.

1.14.  EKES jest zdania, ze jako$¢ powietrza jest istotnym aspektem zdrowia i bezpieczefistwa, i przyjmuje do
wiadomosci, ze WHO okreslita nowe wartosci dopuszczalne i $wiatowe wytyczne. Proponuje, by uwzgledni¢ je w ramach
ekologicznych rokowan zbiorowych. Biorac pod uwage EMAS i dyrektywe w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, wazne jest wspieranie partycypacji pracownikow i programéw szkoleniowych
w zakresie zarzadzania Srodowiskowego.

1.15.  EKES apeluje do panstw czlonkowskich, by w peni transponowaly do prawa krajowego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 () w sprawie ochrony os6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii, w tym prawa
ochrony Srodowiska.

2. Kontekst, cel i istota opinii

2.1.  EKES podziela ambicj¢ UE, by sta¢ si¢ liderem transformacji ekologicznej, przyspieszajagc wdrazanie strategii
politycznych, zasobéw, w tym finansowych, oraz technologii niezbednych do szybkiej dekarbonizacji systemu produkcji.
Nalezy zagwarantowal sprawiedliwg transformacje, co zasugerowano w opinii EKES-u ,Polityka energetyczna a rynek
pracy” (°). Niezbedne do osiagniecia tego celu sa dialog spoleczny i rokowania zbiorowe, przy pelnym poszanowaniu
autonomii partneréw spolecznych i specyfiki krajowych systeméw stosunkéw pracy.

() Z my$la o nieustannej poprawie wynikow dzialalnosci przemystu chemicznego w zakresie bezpieczenstwa, ochrony zdrowia
i $rodowiska, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i w sposob wykraczajacy poza przestrzeganie obowigzujacych
przepisOw oraz postanowien tego porozumienia, strony-sygnatariusze zobowigzuja si¢ do zachecania przedsigbiorstw do
przylaczenia si¢ do migdzynarodowego programu przemystu chemicznego Responsible Care i do realizacji celéow wytyczonych
w ramach tej dobrowolnej, publicznej i aktywnej inicjatywy przedsigbiorstw chemicznych oraz do prowadzenia wspdlpracy w tym
zakresie; https:/[www.feique.org/programa-responsible-care/.
https:/[www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2022-2024
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).
() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Polityka energetyczna a rynek pracy: konsekwencje dla zatrudnienia
w regionach przechodzacych transformacje energetyczng” (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C 146 z 27.4.2023, s. 4).
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https://www.feique.org/programa-responsible-care/
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2022-2024
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C 293/30 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.8.2023

2.2.  EKES ma $wiadomos(¢, ze transformacja ekologiczna i dekarbonizacja gospodarki w Unii Europejskiej beda mialy
konsekwencje dla zatrudnienia, a takze dla warunkéw zycia ludnosci, zwlaszcza jej najstabszych grup. Transformacja musi
przebiegaé w sprawiedliwy sposéb, tak aby zlagodzi¢ skutki dla przedsi¢biorstw, pracownikéw oraz ogélu obywatelek
i obywateli. Powinna réwniez stanowi¢ okazje do poprawy sytuacji osob nalezacych do najstabszych grup.

2.3.  EKES zaznacza, ze MOP — w Wytycznych na temat sprawiedliwej transformacji w kierunku zréwnowazonych srodowiskowo
gospodarek i spoteczeristw dla wszystkich (z 2015 r.) (°) — podkresla role rzadow i partneréw spolecznych w zapewnieniu
spojnosci kierunkéw polityki i rozwigzan instytucjonalnych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju dla wszystkich oraz
uwzglednia fakt, Ze konieczne jest ulatwienie wlaczenia przepiséw ochrony $rodowiska do rokowan zbiorowych na
wszystkich szczeblach. Podkresla réwniez korzysci plynace ze zobowigzan do konkretnych szkolen w tej dziedzinie dla
kadry kierowniczej i os6b zatrudnionych.

2.4, W wytycznych dotyczacych dobrowolnych systeméw ekozarzadzania (EMAS) Komisja Europejska dostrzega wage
skutecznych sposobéw angazowania pracownikéw i ich przedstawicieli w ekologiczne zarzadzanie przedsigbiorstwami.
Najwlasciwszym sposobem poczynienia postepéw we wlaczeniu pracownikow w ekozarzadzanie jest udzial partneréw
spolecznych oraz — w stosownych przypadkach — prowadzenie rokowan zbiorowych zgodnie z krajowymi systemami
stosunkéw pracy i praktykami. W art. 8 Europejskiego filaru praw socjalnych stwierdzono, ze trzeba krzewi¢ dialog
spoleczny i uczestnictwo pracownikow w polityce spolecznej i gospodarczej i polityce zatrudnienia, i zachgcono partneréw
spolecznych do negocjowania uktadéw zbiorowych. Ponadto w swym zaleceniu z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej Rada podkreslita istotng role partneréw
spolecznych w radzeniu sobie ze skutkami tej transformacji dla zatrudnienia (motyw 18).

2.5.  Traktujac jako punkt wyjScia uznanie i pelne poszanowanie autonomii woli partneréw spolecznych, EKES
odnotowuje o$wiadczenie rzadu hiszpanskiego, ktéry obejmuje prezydencje w Radzie UE i zwrécit si¢ o sporzadzenie
niniejszej opinii rozpoznawczej w celu wsparcia ram regulacyjnych i polityki zachet sprzyjajacych ekologicznym
rokowaniom zbiorowym. W niniejszej opinii przedstawiono odpowiedz EKES-u na wniosek prezydencji hiszpaniskiej oraz
propozycje w tym zakresie.

3. Kontekst europejski oraz wklad naukowy na temat roli rokowan zbiorowych w transformacji ekologicznej

3.1.  EKES odnotowuje coraz wigcej dowodéw naukowych na duzy potencjat zielonych rokowan zbiorowych i zwigzane
z tym liczne korzysci z punktu widzenia zréwnowazenia Srodowiskowego, obnizenia emisyjnosci gospodarki, rozwoju
gospodarki o obiegu zamknigtym i przeciwdzialania zmianie klimatu, wziawszy pod uwage, ze rozmaite aspekty rokowan
wnoszg istotny wklad w realizacje tych celéw, na przyklad w zakresie mobilnosci 0séb zatrudnionych, form organizacji
pracy, doskonalenia zawodowego pracownikéw w celu ulatwienia proceséw transformacji ekologicznej, gwarancji
bezpiecznego i zdrowego Srodowiska, kwestii zwigzanych z plcig itp. Takie wnioski przedstawiono w deklaracji
europejskich partneréw spolecznych z 30 maja 2017 r. ('°) w sprawie wykorzystania potencjatu zielonej gospodarki do
tworzenia miejsc pracy oraz w ich wspélnym projekcie i zaleceniach z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie gospodarki
o obiegu zamknigtym (!).

3.2. EKES sadzi, ze zielone rokowania zbiorowe na wszystkich szczeblach stanowia zasadniczy aspekt zasady
demokratycznego uczestnictwa obywateli. Jego wyrazem w tym wypadku jest szczegdlna rola partneréw spolecznych na
rynku pracy, ktéra ma kapitalne znaczenie dla skutecznego i sprawiedliwego spolecznie opanowania kryzysu
klimatycznego i przeprowadzenia transformacji ekologicznej gospodarki i spoteczenstwa.

3.3.  Polityka w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych w Unii Europejskiej wymaga dazenia do réwnowagi miedzy
celami gospodarczymi, Srodowiskowymi i spotecznymi. Dlatego tez procesy zielonej transformacji w UE wymagaja nowych
narzedzi, aby zapewni¢ ich odpowiednia sp6jno$¢ oraz wesprzeé integracje zawodowa jednostek i ludnosci aktywnej
zawodowo. Zielone rokowania zbiorowe sa dobrym sposobem osiagnigcia tej réwnowagi.

3.4, W obliczu coraz szybciej nastepujacej zmiany klimatu i potrzeby ustanowienia odpowiednich srodkéw tagodzacych
jej skutki konieczne jest okreslenie, na ktére sektory dzialalnosci gospodarczej i zatrudnienia kryzys klimatyczny i jego
bezposrednie konsekwencje najbardziej wplywaja czy tez beda wplywaé zaréwno pod wzgledem warunkéw
gospodarczych, pracowniczych i zdrowotnych oraz warunkéw ochrony socjalnej, jak i pod wzgledem oczekiwan,
w tym mobilnosci przedsigbiorstw i pracownikéw.

() https:/[www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wems_432859.pdf

(") https:/[www.etuc.org/sites|default/files/document/files/2017-05-29_kick_off_draft_declaration_eu_social_partners_on_green_-
jobs_final.pdf

(") https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_
ecenomy_and_the world_of work.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/files/2017-05-29_kick_off_draft_declaration_eu_social_partners_on_green_jobs_final.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/files/2017-05-29_kick_off_draft_declaration_eu_social_partners_on_green_jobs_final.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-09-24_final_report_sp_project_on_circular_ecenomy_and_the_world_of_work.pdf
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3.5. UE jest liderem innowacyjnych proceséw produkcji czystej energii stuzacych przywréceniu réwnowagi
Srodowiskowej i spolecznej za pomoca przemian gospodarczych, ktére niosg ze sobg nowe mozliwosci godnego
zatrudnienia, na przyklad w sektorze energii ze Zrédet odnawialnych. EKES zwraca si¢ o rozwijanie badan w tej dziedzinie,
a takze o wsparcie finansowe inwestycji w zainteresowanych przedsiebiorstwach.

3.6.  EKES z zadowoleniem odnotowuje, ze coraz wigcej przedsigbiorstw przyjmuje system spolecznej odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw, ktéry obejmuje rzeczywiste zobowigzania do zréwnowazonego zarzadzania Srodowiskowego.
Zwraca uwage na badania dowodzace, ze udzial w programach spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za pomoca
uktadéw lub porozumieni zapewnia wigksza powage i skutecznosé.

3.7.  Gléwnym sposobem organizacji udzialu pracownikéw w procesach sprawiedliwej transformacji jest wlaczenie
takich klauzul do ukladéw zbiorowych na réznych szczeblach systeméw stosunkéw pracy o rozmaitej specyfice. Uklady
zbiorowe moga odgrywac istotng rol¢ w krzewieniu wspotpracy miedzy pracodawcami i pracownikami, ktérzy daza do
wypracowania wspolnej reakeji na zielong transformacje.

3.8.  Klauzule dotyczace odpowiedzialnosci spolecznej wlacza si¢ obecnie do ukladéw zbiorowych. W ten sposob
rokowania zbiorowe stajg si¢ uzupelnieniem zielonych zaméwien publicznych, ktére wchodza w zakres odpowiedzialnosci
spolecznej. Na przyklad pionierem w tej kwestii jest sektor chemiczny. Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu wymaga
nowych, konkretnych i jednolitych ram oznakowania, ktére dostarcza informacji gospodarczych i ekologicznych istotnych
dla podejmowania decyzji publicznych i prywatnych. Europejska strategia oznakowania ekologicznego usprawnitaby
udzielanie zréwnowazonych zaméwien publicznych i moze wspomoéc obieg zamkniety i przeplyw informacji. Niemniej
wymaga to spelnienia istotnych warunkéw, takich jak oszczednosé kosztowa, poufnosé i proporcjonalnosé.

3.9.  Waznym aspektem bezpieczenstwa i higieny pracy wewnatrz i na zewnatrz budynkéw jest jako$¢ powietrza, ktora
wplywa na warunki pracy i powinna by¢ rowniez brana pod uwage w rokowaniach zbiorowych. Niedawno WHO okreslita
nowe wartosci dopuszczalne i $wiatowe wytyczne odnosnie do jakosci powietrza i jego wpltywu na zdrowie ludzkie, w tym
na zdrowie os6b wykonujacych prace na zewnatrz. Moze to wymaga¢ zmiany przepiséw obowiazujacych obecnie w UE. Ta
zmiana bedzie miata wplyw nie tylko na rokowania zbiorowe w sprawie Srodowiska pracy i Srodowiskowych warunkéw
Swiadczenia ustug, lecz réwniez na koszty inwestycji.

3.10.  UE ma ramy regulacyjne sprzyjajace wprowadzeniu zarzgdzania Srodowiskowego do przedsigbiorstw. Ich realna
skuteczno$¢ wymaga aktywnego zaangazowania zatrudnionych i ich przedstawicieli. Dotyczy to dobrowolnych systemow
ekozarzadzania (EMAS (') oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE (¥’) (dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju). Kladzie si¢ w nich nacisk na zachgcanie oséb
zatrudnionych do uczestnictwa oraz na popularyzacje programéw doskonalenia zawodowego stuzacych ekozarzadzaniu.

3.11.  EKES zwraca uwage na coraz wigksza liczbg badan na szczeblu europejskim, w ktérych podkresla si¢ zalety
zielonych rokowan zbiorowych jako narzedzia wspomagajacego zréwnowazone procesy produkeji dzigki porozumieniom
zawierajgcym klauzule dotyczace samoregulacji ekologicznej. Rokowania zbiorowe — zgodnie ze specyfika krajowych
systemOw stosunkéw pracy i przy poszanowaniu autonomii partneréw spolecznych — moga ulatwi¢ osiagnigcie
konsensusu w sprawie konkretnych Srodkéw, ktére przedsigbiorstwa musza przedsigwziaé z mysla o sprawiedliwej
transformacji.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  Komitet zauwaza, ze — wedlug badan nad rokowaniami zbiorowymi w krajach UE — w ukladach zbiorowych
w niewielkim stopniu uwzglednia si¢ tematyke ochrony Srodowiska. Wzywa UE i panstwa czlonkowskie do dalszego
wspierania dzialan i inicjatyw, ktére zacheca pracodawcéw i pracownikéw do przystosowania si¢ do transformacji
ekologicznej, z uwzglednieniem praktyk w zakresie informowania i konsultacji w miejscu pracy.

4.2.  Dobrze przeprowadzona transformacja w kierunku gospodarki bezemisyjnej jest nie tylko istotna przez wzglad na
kryzys klimatyczny, lecz moze réwniez pobudzaé do zréwnowazonego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spofecznemu. Do tego niezbedne s3 jednak dlugofalowe $rodki wymagajace silnych i zréwnowazonych mechanizméw
finansowania oraz partycypacyjnego i stabilnego zarzadzania.

(")  Rozporzadzenie Komisji (UE) 2018/2026 z dnia 19 grudnia 2018 r. zmieniajace zalgcznik IV do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspélnocie (EMAS) (Dz.U. L 325 z 20.12.2018, s. 18).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE
w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz
grupy (Dz.U. L 330 z 15.11.2014, s. 1).
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4.3, W modelu zarzadzania partycypacyjnego rokowania zbiorowe sg sposobem dostosowania §wiata pracy do nowego
wyzwania, ktorym jest stworzenie w pelni zréwnowazonego modelu produkcji. Wynika to z tego, ze umozliwiaja one
natychmiastowe reagowanie, zapewniaja znajomos¢ realiow sektorowych i moga stuzy¢ za skarbnice dostosowanych
rozwigzan, w tym w zakresie ochrony zatrudnienia i przedsigbiorstw.

4.4.  EKES zaleca, by Komisja i pafistwa cztonkowskie wraz z sektorowymi partnerami spotecznymi zastanowily si¢ nad
potencjalng warto$cig dodana badan nad wplywem kryzysu klimatycznego i transformacji ekologicznej na $wiat pracy
w réznych sektorach produkcji w celu wskazania i zaproponowania sposobéw zaspokojenia potrzeb $rodowisk
gospodarczych oraz wsparcia roznych jednostek rokowan zbiorowych w pokierowaniu sprawiedliwg transformacja w ich
ukladach zbiorowych.

4.5.  Komitet zachgca partneréw spolecznych do wigczenia — w stosownych przypadkach — proceséw transformacji
ekologicznej do ukladéow zbiorowych zgodnie z ich priorytetami miedzybranzowymi i sektorowymi. Przykladem
europejskich doswiadczen jest wlczenie §wiatowego programu Responsible Care do ukladéw zbiorowych w europejskim
sektorze chemicznym.

5. Uwagi szczegolowe

5.1.  EKES jest zdania, ze dyskusja nad kwestiami ekologicznymi w ramach rokowan zbiorowych dotyczy klauzul
podlegajacych negocjacjom miedzy partnerami spolecznymi w drodze ukladéw zbiorowych, ktére maja bezposredni
i podredni wplyw na Srodowisko. Uklady zbiorowe moga obejmowaé m.in.:

a) wplyw dzialalnosci przedsigbiorstw na $rodowisko,
b) ochrone pracownikéw przed skutkami zmiany klimatu i zmian zachodzacych w Srodowisku,

¢) wplyw zielonej transformacji na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa pod wzgledem organizacji pracy, zmieniajacych si¢ profili
zawodowych i umiejetnosci pracownikéw,

d) wewnetrzne monitorowanie wdrazania punktéw a), b) i ¢).

EKES pragnie podkreslié, ze rokowania zbiorowe sa zasadniczym narzedziem, ktére moze pomdc przedsigbiorstwom
i pracownikom w sprostaniu wyzwaniom wynikajacym z kryzysu klimatycznego, w tym w podolaniu zwigzanym z nimi
kosztom dla przedsigbiorstw.

5.2.  EKES uwaza, ze konieczne jest, by Komisja Europejska — na mocy art. 154, 155 i 156 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) — zachgcala panstwa czlonkowskie do wspierania uwzglednienia ekozarzadzania przedsigbior-
stwami w dialogu spolecznym i rokowaniach zbiorowych. Rokowania zbiorowe sa korzystnym sposobem ulatwiajacym
dostosowanie organizacji, zatrudnienia i warunkéw pracy do skutkéw zmiany klimatu, a takze umozliwiajacym
oszacowanie i przedstawienie kosztéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w celu ich ochrony i przystosowania do wymogéw
uczciwej konkurencyjnosci.

5.3.  EKES uwaza, Ze — przy poszanowaniu autonomii partneréw spolecznych i réznorodnosci systeméw rokowan
zbiorowych w panistwach cztonkowskich — ramy prawne i porozumienia migdzybranzowe na szczeblu krajowym powinny
umozliwiaé odpowiednio uwzglednienie dazenia do sprawiedliwej spotecznie transformacji ekologicznej, tak by w jak
najwigkszej liczbie miejsc pracy mozna bylo pogodzi¢ transformacj¢ produkeji (w tym oszacowanie kosztéw zaréwno dla
przedsigbiorstw, jak i spoleczenstwa oraz ich sprawiedliwy podzial) z jakoscig i bezpieczenstwem. Uwzgledniajac rdzne
systemy stosunkow pracy, mozna rozwazyc:

a) krzewienie praw przedstawicieli pracownikéw do informacji i konsultacji na temat dzialain przedsigbiorstwa na rzecz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu zgodnie z krajowymi przepisami i praktykami,

b) promowanie doskonalenia zawodowego pracownikéow w tej dziedzinie,

¢) dodanie klauzul zachecajacych pracownikéw do uczestnictwa w sprawach dotyczacych Srodowiska oraz w komitetach
odpowiedzialnych za $rodowisko w przypadku, gdy takowe istnieja w przedsigbiorstwach kazdego sektora, ktore
uzyskaly certyfikacje ekologiczng zgodnie z norma ISO 14001 lub EMAS,

d) wsparcie — w miar¢ mozliwo$ci — tworzenia specjalnych wspdlnych organéw ds. Srodowiska lub przejecia przez komitet
ds. bezpieczefistwa i ochrony zdrowia kompetencji w dziedzinie Srodowiska i sprawiedliwej transformacji.
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5.4.  EKES wzywa UE i panistwa czlonkowskie do dalszego wspierania dzialan i inicjatyw, ktére zachg¢ca pracodawcow
i pracownikéw do przystosowania si¢ do transformacji ekologicznej, a takze do zastanowienia si¢ migdzy innymi nad
koncepcja pracownikéw wyznaczonych na przedstawicieli ds. transformacji ekologicznej lub na osoby kontaktowe
w kwestiach zwigzanych z transformacja Srodowiskowa i ekologiczng w miejscu pracy. Kadra kierownicza i przedstawiciele
pracownikéw w miejscu pracy mogliby rozwazy¢, czy wyznaczy¢ osoby do sprawowania okreslonej funkcji (oprocz
powierzonych im gléwnych zadan), ktére wspomagalyby przedsigbiorstwo w kwestiach zwigzanych z dostosowaniem si¢
do transformacji ekologicznej. EKES apeluje do panistw czlonkowskich o stworzenie dla przedsi¢biorstw lub sektorow
dzialalnosci niezbednych zachet do wyznaczenia wspomnianych powyzej przedstawicieli lub oséb kontaktowych ds.
transformacji ekologicznej. Zaleca réwniez doskonalenie umiejetnoéci w dziedzinie ochrony $rodowiska za pomoca
szkolen zawodowych.

5.5.  Komitet wzywa panstwa czlonkowskie, by stworzyly odpowiednie ramy i warunki do rozpowszechnienia klauzul
dotyczgcych mobilnosci w ukladach zbiorowych w celu uwzglednienia planéw zréwnowazonej, zdrowej i bezpiecznej
w calym $rodowisku pracy mobilnosci pracownikéw oraz ograniczenia korzystania z pojazdéw prywatnych i — tym
samym — emisji. Pafistwa cztonkowskie powinny wprowadzic¢ skuteczne i efektywne systemy z mysla o opracowaniu tych
planéw.

5.6.  EKES apeluje do panstw cztonkowskich, by w pelni transponowaly do prawa krajowego dyrektywe (UE) 2019/1937
w sprawie ochrony os6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii, w tym prawa ochrony Srodowiska. Te prawa stanowityby
istotny wkltad w monitorowanie zgodnosci z europejska polityka odbudowy w oparciu o zréwnowazona pod wzgledem
ekologicznym i sprawiedliwg spolecznie transformacj¢ gospodarcza.

5.7.  EKES zwraca si¢ do partneréw spofecznych o rozwazenie i ulatwienie nawigzania odpowiednich stosunkéw oraz
opracowania sprawiedliwych zalecen,, wytycznych i kierunkéw polityki, tak by zielone rokowania zbiorowe staly si¢ jednym
z najlepszych narzedzi zapewniajacych i propagujacych zréwnowazony model produkcji pod wzgledem zdolnosci
konkurencyjnej i ochrony calego $rodowiska lokalnego i Swiatowego.

Bruksela, dnia 14 czerwca 2023 r.
Oliver ROPKE

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



