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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie ustanowienia minimalnych zasad dotyczacych ochrony kurczat
chowanych z przeznaczeniem na produkcj¢ migsa

COM(2005) 221 koticowy — 2005/0099 (CNS)

(2006/C 28/05)

W dniu 13 czerwca 2005 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu, postanowila zasiggna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej powyze;.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie dnia 7 pazdziernika 2005 r. (sprawozdawca: Leif E. Nielsen).

Na 421. sesji plenarnej w dniach 26 i 27 pazdziernika (posiedzenie z dnia 26 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 123 do 3, przy 2 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Intensywny chéw kurczat z przeznaczeniem na
produkcje migsa jest zrodlem probleméw, jezeli chodzi o
dobrostan i zdrowie tych zwierzat. W raporcie Komitetu
Naukowego stwierdza si¢, ze wigkszo$¢ probleméw zwigzanych
z dobrostanem kurczat jest bezposrednio zwiazanych z selekcja
inwentarza o wysokim wskazniku wzrostu i lepszym wskaz-
niku spozycia. ktérej nie towarzyszy lepszy poziom dobrostanu
i zdrowia zwierzat. Pewna liczba cech metabolicznych i beha-
wioralnych zostala zmieniona przez selekcje genetyczng.
Wystepowanie zaburzen metabolicznych objawia si¢ schorze-
niami ndég, puchlinami brzusznymi, syndromu naglej $mierci
oraz innymi problemami zdrowotnymi zwierzat. Komitet
Naukowy stwierdzil réwniez, ze negatywne efekty wysokiego
zageszczenia hodowli sa zmniejszone w budynkach, wewnatrz
ktorych dobre warunki klimatyczne moga zostaé podtrzy-
mane (').

1.2 UE naklada jedynie ogdlne wymogi w zakresie ochrony
zwierzat hodowlanych (). Niektére Panstwa Czlonkowskie
przyjely tymczasem przepisy krajowe dotyczace ochrony
kurczat przeznaczonych do produkcji migsa; istniejg réwniez
dobrowolne systemy zapewniania jakosci, ktore uwzgledniaja
tez aspekty zwigzane z dobrostanem. W opinii Komisji mini-
malne wspdlne zasady pozwolilyby rozwiazaé problemy =z
dobrostanem, zagwarantowaé bardziej sprawiedliwe warunki
konkurencji i lepsze funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Takie stanowisko odpowiada ponadto rosngcemu uznaniu
przez spoleczefistwo obywatelskie koniecznosci stosowania
racjonalnych norm ochrony zwierzat i wpisuje si¢ w plan
dzialania Komisji dotyczacy dobrostanu zwierzat.

1.3 Komisja proponuje, aby wyznaczy¢ maksymalne zage-
szczenie kurczgt na metrze kwadratowym powierzchni
uzytkowej (zwane dalej ,zageszczeniem hodowli”) na

(") Zob. sprawozdanie Komitetu Naukowego ds. Zdrowia i Dobrostanu
Zwierzat, zatytulowane ,The Welfare of Chickens Kept for Meat
Production (Broilers)” [,Dobrostan kurczat chowanych z przezna-
czeniem na produkcje migsa (brojlery)’], z dnia 21 marca 2000 r.
Dyrektywa 98/58/WE, Dz.U. nr L 221 z dnia 8 sierpnia 1998 r.,
str. 23 (dyrektywa zostala opracowana na podstawie Europejskiej
konwencji w sprawie ochrony zwierzat hodowlanych, ktéra zawiera
odniesieniec do drobiu, a sama zawicra dodatkowe przepisy
dotyczace migsa drobiowego).

—
S
-

30 kilograméw zywej wagi. Panstwa Czlonkowskie moga
jednakze zezwolié, aby kurczeta byly chowane w warunkach
zageszczenia hodowli nie przekraczajacego 38 kilograméw
zywej masy| m? w zakladach lub w pojedynczych jednostkach
zakladu pod warunkiem, ze wlasciciel lub opiekun bedzie prze-
strzegal okreslonych wymogdéw dotyczacych, inspekgji, kontroli
i nadzoru, przeprowadzanych przez wilasciwe wladze Pafstwa
Czlonkowskiego. Projekt zawiera ponadto szereg wymogdw
minimalnych majacych zastosowanie do wszystkich zakladéw.
Dotyczg one monitoringu, kontroli, poidel, karmienia, $ci6tki,
poziomu halasu, o$wietlenia, czyszczenia, dezynfekeji, informo-
wania 1 dokumentacji, interwencji chirurgicznych, szkolen i
wytycznych. Zaklady o wyzszym maksymalnym zageszczeniu
hodowli musza dostosowaé si¢ do maksymalnych wymogéw
dodatkowych dotyczacych informowania i dokumentagji,
stezenia NH, i CO,, temperatury i wilgotnosci, zagospodaro-
wania i prowadzenia kontroli systeméw wentylacji, schtadzania
i ogrzewania, a takze oceny wskaznikéw dobrostanu zwierzgt
podczas badan poubojowych i procedur w przypadku niedo-
pelnienia  wymienionych wymogéw. Komisja proponuje
réwniez procedurg wykonawczg, aby zapewni¢ jednolite stoso-
wanie i ciagle dostosowywanie przepisow znajdujacych si¢ w
zalacznikach, przy wspdlpracy Stalego Komitetu ds. Lancucha
Pokarmowego i Zdrowia Zwierzat.

1.4 Zintegrowane podejscie w stosunku do zakladow i
poszczegdlnych jednostek zakladéw o wyzszym maksymalnym
zageszczeniu hodowli opiera si¢ na zwigkszonym przeplywie
informacji migdzy producentem, wlasciwym organem a
rzeznig, na podstawie kontroli poubojowych. W opinii Komisji
gromadzenie informacji na temat parametréw produkcji do
celow handlowych i kontroli, by méc stwierdzi¢, w jakim
stopniu s3 przestrzegane przepisy w sprawie substancji i
srodkéw spozywczych oraz wymogi dotyczace higieny (),
powinno rowniez by¢ uzywane do celéw poprawy norm
dobrostanu zwierzat. Takie zintegrowane podejScie stanowi
ponadto podstawe dla nowych przepiséw dotyczacych higieny
zywnosci i kontroli weterynaryjnych (9.

1.5  Nie pézniej niz dwa lata liczac od daty przyjecia niniej-
szej dyrektywy i w Swietle doswiadczen zdobytych dzigki stoso-
waniu  dobrowolnych  systeméw  etykietowania Komisja

(*) Rozporzadzenie 882/2004, Dz.U. WE L 165 z dnia 30.4.2004, str.
1; sprostowanie do Dz.U. WE L 191 z dnia 28 .5..2004, str. 1.

(*) Rozporzadzenie nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ,Pakiet
Higiena”, Dz.U. L 165 z dnia 30.4.2004.
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zamierza réowniez przedstawi¢ raport z mozliwego wprowa-
dzenia na poziomie Wspdlnoty szczegblnego, obowigzkowego
i zharmonizowanego systemu etykietowania migsa kurczat,
produktéw migsnych i wyrobow migsnych z drobiu, opartego
na przestrzeganiu standardow dobrostanu zwierzat, a takze
zbadaé zgodnos¢ takiego systemu z zasadami stosowanymi
przez Swiatowa Organizacje Handlu. Komisja zamierza
ponadto, w oparciu o opini¢ naukowa, przedstawi¢ sprawo-
zdanie, a w razie potrzeby takze wlasciwe propozycje legisla-
cyjne, na temat wplywu parametréw genetycznych na stwier-
dzone braki majace negatywny wplyw na dobrostan kurczat.

2. Uwagi ogblne

2.1  Zgodnie z opinig Komisji aspekty zwigzane z dobros-
tanem zwierzgt w systemach intensywnej hodowli sa przed-
miotem rosngcego zaniepokojenia ze strony opinii publicznej
w Unii Europejskiej. Znalazto ono odzwierciedlenie w ostatnim
badaniu z 2005 r. przeprowadzonym przez Eurobarometr (°).
Nalezy zatem rozwazy¢ problem dobrostanu zwierzat wraz z
innymi czynnikami, na przyklad elementem ,europejskiego
modelu spolecznego”, aby zniwelowaé negatywne konsek-
wencje liberalizacji wymiany handlowej i natezenia konku-
rencji, zaréwno w UE, jak na $wiecie.

2.2 Nie mozna obarczal odpowiedzialnoscig za wszystkie
problemy z dobrostanem zwierzat jednego etapu produkgji i
sprzedazy kurczat przeznaczonych na produkcje miesa w UE.
Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage selekcje genetyczng w osrod-
kach hodowlanych dzialajgcych na poziomie migdzynaro-
dowym, powstawanie stad hodowlanych kurczat, wylegarni,
etap produkcji sam w sobie, rzeZnie, wprowadzanie do obrotu
i konsumentéw. W kazdej kategorii istnieja ponadto rozbiez-
nosci dotyczace jednocze$nie probleméw zwigzanych z dobros-
tanem zwierzgt, aspektami gospodarczymi i aspektami zwiaza-
nymi z konkurencjg. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny, jako przedstawiciel spoleczenstwa obywatelskiego,
ktéry odzwierciedla jego réznorodno$é, ma oczywiscie za
zadanie wspolpracowal przy opracowywaniu minimalnych
norm dobrostanu zwierzat w UE, na poziomie, ktéry bylby
jednoczesnie racjonalny i dopuszczalny.

2.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny docenia
znaczenie prac przygotowawczych przeprowadzonych przez
Komisj¢ i popiera zaproponowane podejicie. Przepisy ogdlne,
ktére maja zastosowanie do wszystkich stad, stanowig wymogi
opierajgce si¢ na zwickszonej kontroli w zakladach i w wigk-
szosci przypadkéw nie budza sprzeciwu. Ponadto EKES
pochwala zasadniczo wymogi zawarte w zintegrowanym
podejsciu dotyczacym stad o duzym zageszczeniu hodowli
kurczat, ktére opiera si¢ na systemie oceny punktowej uszko-
dzefi opuszki podeszwowej, $miertelnosci i innych ewentual-
nych oznakach zlego stanu higieny, a takze w odniesieniu do
interwencji i zmiany warunkéw w danym zakladzie.

2.4 Zasadnicza kwestia dotyczy zageszczenia hodowli.
Normy w tej dziedzinie musza obra¢ za punkt wyjscia
najlepsze dostepne dane naukowe i opieraé si¢ na réwnowadze

() Eurobaromter, czerwiec 2005 r. Podejscie konsumentéw do
dobrostanu zwierzat hodowlanych.

miedzy réznymi wskaznikami dotyczacymi stanu fizjologicz-
nego, zachowania i zdrowia. Na podstawie sprawozdania
Komitetu Naukowego EKES uznaje za uzasadnione i dopusz-
czalne, aby ustanowi¢ ogdélny maksymalny limit 30 kg/m? w
stadach ogdlnie i limit 38 kg/m2 w stadach, gdzie negatywne
konsekwencje s3 niwelowane szczegblnymi wymogami
dotyczacymi warunkéw klimatycznych w pomieszczeniach.

2.5  Jednocze$nie nalezy uznaé, ze zageszczenie hodowli jest
czynnikiem decyzyjnym, jezeli chodzi o koszty produkeji i
konkurencyjnosé. Wedlug badania przeprowadzonego w Nider-
landach w marcu 2005 r. zaproponowane maksymalne zage-
szczenie hodowli bedzie mialo niekorzystny wplyw praktycznie
na wszystkie hodowle w kraju. W Niderlandach $rednie zyski z
przecigtnego chowu kurczat migsnych, po odliczeniu kosztow
zmiennych i stalych, wynosza zaledwie 1,89 euro centa na
kazdego kurczaka (°). Ukazuje to zawezenie pola manewru dla
produkcji. Aby utrzymaé ten sam poziom dochodéw przy
wskazniku zageszczenia hodowli odpowiednio 30 i 38 kg/m?
cena kurczgcia migsnego, zgodnie z powyzsza kalkulacja,
powinna wzrosna¢ odpowiednio o 8,0 i 2,5 centa, co wydaje
si¢ stanowi¢ nieznaczng kwote z punktu widzenia konsumenta.
Jednakze na szczeblu europejskim specjaliSci z sektora sa
zdania, ze maksymalne zageszczenie hodowli ponizej 42 kg/
m? nieuchronnie doprowadzi do stopniowej marginalizacji
sprzedazy UE zaréwno na rynku wspdlnotowym, jak i na
rynkach krajow trzecich w wyniku konkurencji gléwnych
krajow eksportujacych spoza UE.

2.6 Stanowi to przyczyng, dla ktérej wymogowi dotycza-
cemu zmniejszenia zageszczenia hodowli w UE musi towarzy-
szy¢ dostosowanie zasad handlu migdzynarodowego, aby iden-
tyczne lub réwnowazne wymogi byly stosowane réwniez
odno$nie do importu z krajéw trzecich. EKES przyznaje, ze
trudno bedzie poruszy¢ te kwestie podczas obecnej rundy
negocjacyjnej Swiatowej Organizacji Handlu. Jednakze, jezeli
UE zdecyduje si¢ na przyjecie norm w kwestii dobrostanu
zwierzgt na racjonalnym i uzasadnionym poziomie, zaréwno w
przedmiotowym sektorze, jak i w kazdym innym, musi
réwniez mie¢ mozliwo$¢ narzucenia wspdlnocie miedzynaro-
dowej, jako jeden z gtéwnych partneréw w handlu $wiatowym,
ustanowienia  klauzuli umozliwiajacej utrzymanie tego
poziomu (’).

2.7  Panstwa trzecie, ktore dysponuja poréwnywalng
przewaga konkurencyjng i dopuszczalnymi warunkami w dzie-
dzinie dobrostanu zwierzat, maja z natury rzeczy mozliwosé
zwigkszenia udzialu w rynku UE. Mozna przypuszczal zatem,
ze popra one wprowadzenie norm migdzynarodowych. Byloby
natomiast paradoksalne i niedopuszczalne, aby panstwa trzecie
stosujace mniej rygorystyczne normy, w rezultacie wyzszych
standardow obowiazujacych UE przejely stopniowo kontrole
nad produkcja europejskg i rynkami zbytu, nie tylko na rynku
europejskim, lecz rowniez w panstwach trzecich, badZ tez aby
UE, pod pretekstem zlych warunkéw u niektérych jej gléwnych
partneréw handlowych oraz zagrozenia przeniesieniem
produkgji do tych krajéw, nie mogla uczyni¢ nic dla poprawy
dobrostanu zwierzat.

(°) P. van Horne, Economic consequences of reduction of stocking
density of broilers, LEI (Agricultural Economics Research Institute),
Uniwersytet i o$rodek badawczy w Wageningen, marzec 2005 r.

() Problem ten porusza komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie regulacji dotyczacych dobrostanu zwierzat
hodowlanych w krajach trzecich oraz implikacji dla UE (Communi-
cation from the Commission to the Council and the European
Parliament on animal welfare legislation on farmed animals in third
countries and the implications for the EU) (COM(2002) 626 wersja
ostateczna, 18.11.2002).



3.2.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 28/27

2.8 Z tego wzgledu konieczne jest, by przy imporcie z
krajéw trzecich UE wymagala — za wczesniejszym poparciem
na szczeblu migdzynarodowym badz bez takowego poparcia —
stosowania réwnowaznych przepisow. W przypadku braku
miedzynarodowej akceptacji niezbedna moze okazaé sie
pewnego rodzaju prowokacja, aby zwréci¢ uwage na te kwestie
i pozwoli¢ lepiej zrozumie¢ konieczno$¢ zmiany przepiséw
prawnych. W kazdym wypadku w celu przedstawienia prze-
gladu sytuacji, Komisja musi przygotowaé poglebiong analize
ekonomiczng stanu konkurencji po uplywie dwodch lat od
wejScia w zycie dyrektywy w Panstwach Czlonkowskich.

2.9  Migdzynarodowe Biuro Epizootii (OIE) przyjelo
niedawno zalecenia dotyczace niektérych innych aspektow
dobrostanu zwierzat, co wskazuje na wzrost wiadomosci na
szczeblu miedzynarodowym, ze konieczne jest ustanowienie
minimalnych norm w tym zakresie. OIE opiera swoje zalecenia
na wnioskach konferencji, ktéra odbyla si¢ w 2004 r. i
umozliwita nawigzanie konstruktywnego dialogu miedzy insty-
tucjami, ekspertami naukowymi, grupami intereséw i organiza-
cjami pozarzagdowymi z calego $wiata, w tym z licznych krajow
rozwijajacych sie. Na konferencji podkreslono koniecznosé
stworzenia podstaw naukowych do opracowania miedzynaro-
dowych norm dobrostanu zwierzat. W opinii EKES-u WTO
powinna podja¢ si¢ tego zadania, aby minimalne normy opra-
cowane pod nadzorem OIE mogly by¢ réwniez stosowane w
ramach WTO.

2.10 Biorgc pod uwage negatywne doSwiadczenia, na
przyklad niedociagniecia we wdrazaniu lub stosowaniu bardziej
rygorystycznych  wymogéw na poziomie krajowym, co
prowadzi do zakl6cania konkurencji, przedsigbiorcy z sektora
uwazajg, ze na szczeblu UE zasady nalezy ustalal za pomocs
rozporzadzen. EKES uznaje zalety rozporzadzenia, niemniej
jednak stwierdza, ze Panstwa Czlonkowskie wolg dyrektywy,
ktére pozwalajg stosowaé przepisy przy uwzglednieniu specy-
fiki krajowej. Dyrektywa jest ponadto postrzegana jako bardziej
odpowiedni instrument do wprowadzenia proponowanego
zintegrowanego podejscia. Dodatkowo wspélne przepisy w
sprawie szczegotow technicznych dotyczacych metod chowu
nie beda posiadaly niezbednej elastycznodci, jezeli chodzi o
stosowane systemy, i zahamujg zmiany techniczne w odnie-
sieniu do metod hodowli charakteryzujacych si¢ wyzsza wydaj-
noscig i wigkszym ukierunkowaniem na dobrostan zwierzat.
Nalezy jednakze przekaza¢ Komisji wyrazne przestanie, ze
zaniechanie stosowania lub nieprawidlowe wdrazanie nie moga
by¢ tolerowane.

2.11  Paradoksalny jest jednak fakt, ze Komisja uzasadnia
swoj wniosek, a takze konieczno$¢ wprowadzenia wspdlnych
przepiséw dotyczacych znieksztalcenia konkurencji brakiem
jednorodno$ci przepisow krajowych, podczas gdy w tym
samym czasie projekt pozwala na przyjecie bardziej rygorys-
tycznych zasad krajowych w Panstwach Czlonkowskich. Wyste-
powanie wspélnych zasad w UE stanowi zasadniczy punkt
wyjscia dla dzialania UE zmierzajacego do osiagnigcia wsp6l-
nych zasad na szczeblu migdzynarodowym. Jezeli chodzi o
niedociagnigcia Pafistw Czlonkowskich lub braki we wdrazaniu
dyrektyw, Komisja musi w przyszlosci powaznie potraktowaé
zadanie, ktére naklada na nig Traktat, i czuwaé nad prawi-
dlowym stosowaniem zasad w terminach wyznaczonych przez
same Panstwa Cztonkowskie.

2.12  EKES w pelni popiera rozszerzenie dobrowolnych
systeméw w postaci ,kodekséw praktyk” i z zadowoleniem

przyjalby ich zastgpienie wspdlnym europejskim systemem, w
duchu prawodawstwa w sprawie produktéw ekologicznych. W
ten sposob konsumenci otrzymaliby mozliwos¢ wyboru, a
rynek mogtby wykazad, jakie jest zainteresowanie dobrostanem
zwierzgt na poziomie wyzszym niz minimalne wymogi, ktére
obecnie obowiazujg. EKES popiera ponadto obowigzkowy
system etykietowania produktow UE, w zakresie w jakim
bedzie on zgodny z zasadami WTO. Oznacza to oczywiscie, ze
istniejace przepisy prawa wspolnotowego musza by¢ przestrze-
gane niezaleznie od koniecznosci etykietowania. W wypadku
pakowanych kurczat nalezy réwniez rozwazy¢ zaznaczanie
metody produkcji na opakowaniu, tak, jak to obecnie ma
miejsce w wypadku jaj.

2.13  Komisja, zgodnie z tym, co oglosita, powinna przed-
stawi¢ sprawozdanie oparte na nowych dostepnych danych
naukowych, ktére uwzglednialoby nowe badania i do$wiad-
czenia praktyczne, w celu dalszej poprawy dobrostanu kurczgt
chowanych z przeznaczeniem na produkcje migsa. Sprawo-
zdanie powinno réwniez poruszal kwestie wplywu parame-
tréw genetycznych na stwierdzone niedociagnigcia. Wniosek
musi juz teraz uwzglednial konsekwencje selekcji genetycznej.
Nalezy réwniez wprowadzi¢ przepisy dotyczace dobrostanu
stad rodzicielskich. Prace powinny rozpocza¢ si¢ jak najszybciej
i — w miar¢ potrzeby — by¢ poddawane przegladom w
$wietle danych dotyczacych uboju. W przeciwnym przypadku
prace Komisji w tej dziedzinie bedg mogly rozpoczaé sig
dopiero 5 lat po przyjeciu dyrektywy, w momencie gdy dane te
stang si¢ dostepne.

2.14  EKES przyznaje, ze badania stanowig proces dlugoter-
minowy, a obowigzujace zasady musza by¢ dostosowywane do
nowych zdobyczy nauki i wiedzy i rozwoju techniki. Dlatego
tez w przypadku stwierdzenia brakéw nalezy zintensyfikowaé
badania w przedmiotowej dziedzinie, a takze w innych dziedzi-
nach, w celu powigkszenia zakresu i urozmaicenia naszej
wiedzy. Dotyczy to zwlaszcza spdjnosci miedzy wskaznikiem
zageszczenia hodowli a warunkami klimatycznymi i Srodowis-
kiem (%). Nalezy réwniez polozy¢ wigkszy nacisk na bezpie-
czefistwo biologiczne ze wzgledu na Scista interakcje miedzy
zdrowiem zwierzat, dobrostanem i S$rodowiskiem, np. w

zwigzku z ptasia grypa ().

3. Uwagi szczegétowe

31 Bez wzgledu na systemy produkcji, zageszczenie
hodowli, wyposazenie techniczne, itp. zarzadzanie stadami i
dobre praktyki rolne maja decydujacy wplyw na dobrostan i
zdrowie zwierzat. Z natury rzeczy przepisy prawne i kontrole
nie moga ich zagwarantowa¢ ani uwzgledni¢ ich znaczenia w
codziennych kontaktach ze zwierz¢tami, a takze w opiece nad
nimi. W tym kontekscie podstawowe znaczenie maja przepisy
analizowanego projektu dyrektywy odnoszace si¢ do instrukeji
i wytycznych, kurséw i szkolen oraz inspekcji przeprowadza-
nych co najmniej dwa razy w roku. EKES wyraza jednakze

(®) Sposrdd ostatnich publikacji naukowych nalezy wymieni¢ na
rzyklad artykut zatytulowany ,Chicken welfare is influenced more
Ey housing conditions than by stocking density” (,Na dobrostan
kurczat wickszy wplyw wywieraja warunEi panujace w budynku niz
zageszczenie hodowli”) opublikowany w piSmie Nature, t. 427, z
dnia 22 stycznia 2004 r. www.nature.com.

(°) Patrz: Wniosek Komisji COM(2005) 171 z 28.4.2005 oraz opinia
Komitetu z 28.9.2005 w sprawie wspélnotowych Srodkéw zwal-

czania ptasiej grypy.
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zaniepokojenie brakiem jakichkolwiek wymogéw dotyczacych
kompetencji i faktem, ze do$wiadczenie moze zastgpowal
szkolenia, bez wzgledu na charakter doswiadczenia.

3.2 Nalezy zapewni¢ niezalezno$¢ oceny dobrostanu
zwierzat i dopilnowaé, aby ocena byla dokonywana przez
dostatecznie  przeszkolonych  kontroleréw  posiadajacych
doéwiadczenie w ocenie warunkow ochrony zwierzat. Tym
samym Komitet popiera opracowywanie jednolitych spra-
wozdan w Panstwach Czlonkowskich.

3.3 Do celow wigkszej przejrzystosci nalezy ponadto sprecy-
zowal, ze zaklady, w ktorych wskaznik zageszczenia hodowli
nie jest zbyt wysoki, beda podlegaly kontroli wylacznie w
ramach ,pakietu higieny”. Jednocze$nie nalezy natozy¢ wymog
prowadzenia uznanych programéw szkolen oraz dokumento-
wania szkolenn obejmujacy wszystkie zaklady powyzej okres-
lonej wielkosci.

3.4 Wymogi dotyczace maksymalnego stezenia NH, i CO,
muszg zosta¢ sformutowane w taki sposob, aby w normalnych
warunkach limity nie byly przekraczane. W przypadku niety-
powej sytuacji klimatycznej przekroczenie tych progéw w
wigkszosci  dobrze zorganizowanych systeméw  produkgji
bedzie niemozliwe.

3.5  Projekt dyrektywy przewiduje, ze ,wszystkie budynki
powinny posiada¢ o$wietlenie o minimalnej intensywnosci 20
lukséw przy wlaczonym $wietle, mierzone na poziomie oka
ptaka” a ,o$wietlenie powinno by¢ dostosowane do 24-godzin-
nego rytmu z okresami zaciemnienia trwajgcego co najmniej w
sumie 8 godzin, z czego co najmniej 4 godziny nieprzerwa-
nego zaciemnienia”. Przepis ten jest zgodny z zaleceniem Rady
Europy (*). Natomiast specjalisci z sektora, na podstawie
raportéw naukowych i doswiadczenia praktycznego, za wystar-
czajace uznajg o$wietlenie minimalne o sile 15 lukséw przez
pierwszych 14 dni a po ich uplywie oswietlenie o minimalnej
intensywnosci 5 lukséw, przy nieprzerwanym okresie zaciem-
nienia wynoszacym co najmniej cztery godziny. Podkreslaja
przy tym, ze proby o$wietlania pomieszczen $wiatlem o wigk-
szym natezeniu i dluzsze okresy zaciemnienia przekladaly sig
na wzrost uszkodzen opuszki podeszwowej i odrzucania
zwierzat ze wzgledu na uszkodzenia skory. EKES uwaza, ze
nalezy znaleZ¢ optymalne rozwigzanie, za$ polityka w tej dzie-
dzinie musi opiera¢ si¢ na najbardziej relewantnych odkryciach
naukowych i praktycznych do$wiadczeniach. W przypadku
watpliwosci lub niewystarczajacej dokumentacji nalezy prze-
prowadzi¢ dodatkowe badania, aby obowigzujace przepisy
mogly zosta dostosowane i w kazdym momencie byly
odzwierciedleniem najlepszych dokonan w przedmiotowe;j
dziedzinie.

3.6 Analizowany projekt dyrektywy przewiduje mozliwosé
interwencji w zakladach, gdzie zageszczenie hodowli jest
najwigksze, w przypadku przekroczenia wspétczynnika $mier-
telnodci wynoszacego 1 % plus 0,06 % pomnozone przez

Bruksela, 26 pazdziernika 2005 r.

(") Artykut 14 zalecenia Rady Europy z 1995, przyjetego jednoglosnie
przez 40 panstw cztonkowskich zgodnie z Konwencja.

wiek stada przy uboju w dniach, co daje wskaznik okolo 3,5 %.
Specjalisci z sektora za uzasadniony uwazaja maksymalny prég
Smiertelnosci wynoszacy 0,12 % dziennie i s3 zdania, ze
pomimo braku zwigzku miedzy dobrostanem a $miertelnoscia
w ciggu pierwszych siedmiu dni, limit moze zosta¢ racjonalnie
wyznaczony na 1,5 %, jezeli pojawi si¢ taka potrzeba. W opinii
EKES-u w tej dziedzinie, jak i w pozostalych dziedzinach,
nalezy wyznaczy¢ limit na poziomie odzwierciedlajacym prak-
tyczne mozliwosci prawidtowo funkcjonujacej hodowli. W
hodowlach, w ktérych stwierdzono powazne nieprawidtowosci,
nalezy ponadto przewidzie¢ zastgpienie rejestracji wspélczyn-
nika $miertelnosci i zapalenia skéry w okolicach opuszki
podeszwowej rejestracja na przyklad schorzen i zapalenia
otrzewne;j.

3.7  Komisja przedstawi¢ powinna wyczerpujace opisy wraz
ze zdjeciami opuszek podeszwowych w réznych grupach w
celu standaryzacji klasyfikacj.

4. Wniosek

4.1  Z zastrzezeniem uwag przedstawionych powyzej, EKES
zasadniczo popiera podejscie Komisji i szczegblowe przepisy
projektu dyrektywy. Wyznaczenie réznych progéw w odnie-
sieniu do natezenia o$wietlenia, maksymalnego stezenia NH, i
CO,, wskaznika S$miertelnosci i uszkodzen opuszki podesz-
wowej musi odzwierciedla¢ praktyczne mozliwosci zakladow w
normalnych warunkach funkcjonowania.

4.2 Jakiemukolwiek zmniejszeniu zageszczenia hodowli w
stosunku do obowiazujacych praktyk musi bezwzglednie towa-
rzyszy¢ klauzula w sprawie dobrostanu w zasadach handlu
miedzynarodowego. Pozwoli to UE na opracowanie zasad
réwnowaznych z zasadami stosowanymi w odniesieniu do
importu z krajéw trzecich, tak aby stwierdzone niedociagnigcia
w gléwnych panstwach eksportujgcych spoza UE nie przeszko-
dzily w przyjeciu racjonalnej i uzasadnionej normy wewnatrz
UE. W przypadku braku akceptacji na szczeblu miedzynaro-
dowym UE zmuszona bedzie do podjecia jednostronnych
dzialan, aby zwr6ci¢ nalezyta uwage na potrzebe zmiany
sytuacji prawnej i pozwoli¢ lepiej zrozumieé¢ koniecznosé
takowej zmiany. W przeciwnym wypadku nalezy oczekiwaé, ze
produkcja w znacznym stopniu przeniesiona zostanie do
krajow, w ktorych obowigzuja mniej surowe normy. Komisja
powinna jednocze$nie przeprowadzi¢ szczegdlowa analize
ekonomiczna rozwoju sytuacji dwa lata po wejsciu w Zycie
dyrektywy w Panstwach Czlonkowskich.

4.3 Poniewaz badania naukowe sg procesem dlugotrwatym,
zasady powinny by¢ dostosowywane do nowych zdobyczy
wiedzy i nauki oraz rozwoju techniki. Jednoczesnie nalezy
zintensyfikowa¢ badania w celu dostarczenia bardziej komplet-
nych danych w dziedzinach, w ktérych odnotowano niedociag-
nigcia.
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