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OPINIA RADY
z dnia 14 marca 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Wtoch na lata 2005-2009

(2006/C 82/06)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

Dnia 14 marca 2006 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilnosci Wloch obejmujacy okres
2005-2009.

W latach 1995-2004 PKB Wloch wzrastat Srednio o 1¥2 % rocznie, a zatem byt nizszy niz stopa
réwna 2 % odnotowana w strefie euro. W ciggu ostatnich dziesieciu lat Whochy doswiadczyly znacz-
nego spadku tempa wzrostu produktywnosci, postepujacego pogorszenia konkurencyjnosci, ktére
doprowadzily do utrzymujacego si¢ spadku udzialu w rynkach eksportowych i poczawszy od
2000 r. do znacznego ograniczenia dzialalnoSci produkcyjnej. W latach dziewigédziesigtych Wlochy
przeprowadzily znaczng konsolidacje fiskalng, w skutek ktorej deficyt zmniejszyt si¢ z prawie 12 %
PKB w 1990 r. do poziomu ponizej 2 % pod koniec dziesigciolecia. Deficyt wzrdst jednak ponownie
powyzej 3 % PKB w latach 2001, 2003 i 2004, utrzymywat si¢ wokél tej wartosci jedynie dzieki
znacznym Srodkom jednorazowym (3). Nadwyzka pierwotna spadla z 5 % PKB w 1999 r. do 1,8 %
PKB w 2004 r., a spadek stosunku zadluzenia do PKB, ktéry osiagnat w 1994 r. najwicksza warto$¢
réwng 125 % ulegl, znacznemu spowolnieniu. Pod koniec 2004 r. zadluzenie wyniosto 106%5 %
PKB.

W opinii z 17 lutego 2005 r. dotyczgcej poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilnosci
Rada zwrécila sic do Wloch o: zagwarantowanie, ze docelowa warto$¢ deficytu za rok 2005
zostanie osiggnieta, osiagniecie pozycji budzetowej bliskiej réwnowadze do roku 2008 oraz o
zapewnienie szybszej redukeji stosunku zadtluzenia do PKB, zwracajac przy tym szczegdlng uwage
na czynniki zwigkszajace zadtuzenie inne niz pozyczki netto. Dnia 28 lipca 2005 r. Rada stwierdzita
istnienie nadmiernego deficytu we Wloszech. Zgodnie z zaleceniem Rady wydanym w tym samym
dniu na mocy art. 104 ust. 7 nadmierny deficyt nalezy skorygowa¢ do 2007 r. Dnia 22 lutego
Komisja przyjela komunikat stwierdzajacy, ze jezeli dzialania podjete przez Wlochy do ustalonego
przez Rade terminu 12 stycznia 2006 r. zostang w pelni wdrozone, bedg zgodne ze $ciezkg konsoli-
dacji zawarta w zaleceniu Rady.

Szacuje sig, ze deficyt w 2005 r. wyniést 4,3 % PKB w poréwnaniu z wartoscig docelowa réwng
2,7 % PKB ustalong w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu. Wartosci nie osiggnieto z
powodu (i) niedoboru wzrostu PKB; (i) odchylen w wydatkach plerwotnych i sprzedazy nierucho-
mosci, nie w pelni zrekompensowanych wyzszymi przychodami i nizszymi wydatkami na splate
odsetek; oraz (iii) skutkdéw przeniesienia z 2004 r., spowodowanych gtéwnie korektami statystycz-
nymi.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1, rozporzqdzeme zmienione rodporzqdzemem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174

z 7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

ostgpne s3 na stronie internetowej:

) Wplyw jednorazowych $rodkéw na budzet wynidst 0,6 % PKB w 2001 r., 1,9 % w 2003 r. i 1,4 % w 2004 r.

W 2002 r. deficyt wynidst do 2,7 % PKB, a $rodki jednorazowe wyniosly 1,3 % PKB.
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Zaktualizowany program zasadniczo zgodny jest z wzorem, ale odbiega w niektérych istotnych
punktach od wymagann w zakresie przekazywania danych dotyczacych programéw stabilnosci i
konwergencji okreslonych w nowym kodeksie postgpowania (). Zaktualizowana wersja programu
zostala przedstawiona trzy tygodnie po uplywie terminu 1 grudnia przewidzianego w nowym
kodeksie postepowania, gdyz wladze chcialy w niej uwzglednic ostateczng wersje budzetu na 2006 r.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje, ze wzrost realnego PKB
poprawi si¢ od zera w 2005 r. do $rednio nieco powyzej 1¥2 % w pozostalym okresie objetym
programem. W oparciu o obecnie dostepne informacje scenariusz ten wydaje si¢ by¢ wiarygodny.
Przedstawione w programie przewidywania dotyczace inflacji rowniez wydaja sie realistyczne.

Strategia budzetowa przedstawiona w programie ma na celu zmniejszenie deficytu ponizej 3 % PKB
do 2007 r. i kontynuacje¢ konsolidagji fiskalnej w kierunku zréwnowazonego budzetu w kolejnych
latach. Saldo pierwotne ma wzrosng¢ z 0,6 % PKB w 2005 r. do 3,2 % w 2009 r. Korekta budze-
towa w 2006 r. w znacznym stopniu wynika z wydatkéw. W odniesieniu do lat 2007-2009 infor-
macje ograniczaja si¢ jedynie do wielkosci korekty koniecznej do osiagniecia docelowych wartosci
budzetowych w stosunku do deficytu przy niezmienionych przepisach. W poréwnaniu z
poprzednim programem jego najnowsza zaktualizowana wersja przyspiesza planowang korekte,
przy czym zaklada mniej korzystny scenariusz makroekonomiczny. Nowa docelowa warto$¢ defi-
cytu na rok 2008 jest jednak o 1,2 % PKB gorsza niz w poprzedniej wersji programu, poniewaz
przyspieszenie dostosowania nie rekompensuje calkowicie znacznie slabszej pozycji wyjsciowej
w 2005 r.

W okresie trwania programu przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowywa-
nego cyklicznie, bez uwzglednienia Srodkéw jednorazowych i tymczasowych), obliczanego zgodnie
ze wspolnie uzgodniong metodologia, o Srednio % % PKB rocznie. Cel Sredniookresowy okreslony w
programie dla pozycji budzetowej zgodnie z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu zaklada zréwno-
wazenie budzetu, przy czym jego osiggniecie nie jest zakladane w okresie objetym programem. Jako
ze cel ten jest bardziej ambitny niz wymaga tego minimalna posrednia warto$¢ odniesienia
(szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 1% % PKB), jego osiagnigcie powinno stworzy¢ margines
bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia si¢ nadmiernego deficytu. Jednak minimalna
posrednia warto$¢ odniesienia ma zosta¢ osiagnieta dopiero w 2009 r. Wyznaczony w programie
cel $redniookresowy jest na wlasciwym poziomie, poniewaz miesci si¢ w okreslonym w Pakcie na
rzecz stabilnosci i wzrostu oraz kodeksie postgpowania zakresie dla strefy euro i dla panstw czlon-
kowskich grupy ERM II, a takze odpowiednio uwzglednia wskaznik zadluzenia i dlugoterminowy
$redni wzrost produktu potencjalnego.

Wyniki budzetowe moga by¢ gorsze niz przewiduje program. Wykonanie budzetu na 2006 r. obar-
czone jest znaczng niepewnoscig, zwlaszcza w odniesieniu do istotnych oszczednosci po stronie
wydatkow. Brakuje informacji na temat $rodkow, ktore maja by¢ podjete po roku 2006, a wielkosé
koniecznego dostosowania fiskalnego moze by¢ niedoszacowana.

Biorgc pod uwage wszystkie zagrozenia wymagana przez Rade korekta nadmiernego deficytu do
2008 r. uzalezniona jest od efektywnego wdrozenia wszystkich Srodkéw okreslonych w programie
na rok 2006 oraz od wprowadzenia istotnych Srodkéw naprawczych w 2007 r. i w kolejnych
latach (). Osiggnigcie marginesu bezpieczeristwa w 2009 r. jest uzaleznione od tych zagrozen oraz
od okreslenia i wprowadzenia $rodkéw naprawczych w latach po 2007 r. W latach nastepujacych
po skorygowaniu nadmiernego deficytu tempo dostosowania do zawartego w programie celu Sred-
niookresowego jest zgodne z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu, ktéry stanowi, ze dla strefy euro
i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda strukturalnego rozumiana jako
posrednia wartosci odniesienia powinna wynie$¢ 0,5 % PKB, oraz ze dostosowanie powinno by¢
wicksze w okresach dobrej koniunktury gospodarczej, natomiast w okresach gorszej koniunktury
moze by¢ mniejsze.

(") Program nie obejmuje w szczegblnosci nieobowiazkowego rozdzialu poswigconego instytucjonalnym cechom
finanséw publicznych”; nie zawiera wszystkich danych obowiazkowych i nie zapewnia wszystkich danych nieob-
owiazkowych, ktérych podania wymaga nowy kodeks postgpowania (brakuje zwlaszcza podziatu budzetu zgodnego
z docelowymi wartosciami deficytu na lata 2007-2009).

(*) Amnestia dotyczaca nieuiszczonych skladek na ubezpieczenie spoleczne w rolnictwie jest obecnie przedmiotem
debaty we wloskim parlamencie. Jezeli zostanie uchwalona i poddana weryfikacji statystycznej, moze pociggnaé za
soba ograniczong korekte w gore deficytu lub wskaznika deficytu.



5.4.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 82/25

(11)  Szacuje sig, ze wskaznik zadluzenia w 2005 r. osiagnal 108Y2 % PKB znacznie przekraczajac przewi-
dziang w traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % PKB i osiagnal jedna z najwyzszych
wartosci w UE. Program przewiduje obnizenie si¢ wskaznika zadluzenia o 7 punktéw procentowych
w okresie objetym programem. Ewolucja wskaznika zadluzenia moze by¢ mniej korzystna niz prze-
widywano, zwazywszy na wspomniane wyzej zagrozenia dotyczace osiggniecia celéw budzetowych
oraz niepewno$¢ zwiazang z korekta przeplywow kapitalu. Majac na uwadze powyzsza analizg
ryzyka dalsza poprawa sytuacji budzetowej bylaby konieczna w celu zagwarantowania odpowied-
niego zmniejszenia wskaznika zadluzenia do poziomu wartosci referencyjnej.

(12)  Jesli chodzi o stabilno$¢ finanséw publicznych w przypadku Wioch odnotowuje si¢ Sredni poziom
zagrozenia ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa. Przeprowadzone w przeszlosci reformy przyczynily si¢ do ograniczenia przysztych wzrostow
wydatkéw publicznych, a ich pelne wdrozenie, zwlaszcza reformy systemu emerytalnego z 2004 r.,
bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia spodziewanych wynikéw. Wysoki obecnie
poziom zadluzenia brutto oraz staba sytuacja budzetowa wskazujg na konieczno$¢ rygorystycznej
konsolidacji finanséw publicznych w  perspektywie Srednioterminowej w celu zmniejszenia
zagrozenia dla trwalosci finanséw publicznych (').

(13)  Srodki przewidziane w dziedzinie finanséw publicznych s zasadniczo zgodne z ogélnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. W szcze-
g6lnosci Wlochy podejmuja dzialania w celu korekty nadmiernego deficytu i s3 zobowigzane do
zapewnienia $redniego rocznego dostosowania strukturalnego, bez uwzglednienia $rodkéw jednora-
zowych, zgodnie z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu. Jednak byloby odpowiednie zaplanowanie
szybszego tempa redukcji zadtuzenia.

(14)  Krajowy program reform Wiloch przedstawiony dnia 14 pazdziernika 2005 r. w kontekscie odno-
wionej strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia okresla pie¢ wyzwan: rozszerzenie
zakresu wolnego wyboru przyslugujacego obywatelom i przedsigbiorstwom (poprzez otwarcie
rynkéw energii i ustug); przyznanie zachet na badania naukowe i innowacje techniczne; wspieranie
o$wiaty i ksztalcenia; unowoczesnienie infrastruktury; oraz ochrona $rodowiska. Dokument plano-
wania gospodarczego i finansowego (DPGF) z lipca 2005 r. zajmuje si¢ (W odniesieniu do finanséw
publicznych) tematem szdstego priorytetu, ktérym jest dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicz-
nych. Srodki dotyczace finanséw publicznych przewidziane w KPR oraz DPGF sg zasadniczo zgodne
z dzialaniami przewidzianymi w programie stabilnosci. Zaktualizowana wersja programu stabilnosci
opisuje $rodki, ktére pozwalajg na zmniejszenie skladek na ubezpieczenie spoleczne, zachecaja do
prywatnego gromadzenia oszczednosci emerytalnych oraz obnizaja deficyt w stuzbie zdrowia.

W $wietle powyzszej oceny program mozna uzna¢ za zgodny z korektg nadmiernego deficytu do 2007 r.
pod warunkiem pelnego i skutecznego wykonania budzetu na 2006 r. oraz okreSlenia i uchwalenia
dalszych istotnych $rodkéw na rok 2007. W $wietle zalecenn dokonanych przez Rade zgodnie z art. 104
ust. 7 traktatu z dnia 28 lipca 2005 r. oraz w celu wzmocnienia stabilnosci finanséw publicznych Rada
zwraca sie do Wtoch o:

i) osiggniecie wysitku strukturalnego planowanego w programie na lata 2006 i 2007 w celu zapewnienia
wiarygodnej i trwalej korekty nadmiernego deficytu do 2007 r.;

ii) sprecyzowanie ogélnych $rodkéw w ramach Sciezki dostosowawczej na 2007 r. i konicowe lata objete
programem i zapewnienie, ze dostosowanie prowadzace do osiggniecia celu $redniookresowego pozo-
staje zgodne z wymogami Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu;

i) zapewnienie redukcji stosunku zadluzenia do PKB w szybszym tempie, tak aby osiggnaé przewidziang
w traktacie warto$¢ odniesienia réwng 60 % PKB przy jednoczesnym zwracaniu uwagi na czynniki inne
niz pozyczki netto, ktére przyczyniaja si¢ do zmiany pozioméw zadluzenia; oraz

iv) poprawe procesu wykonywania budzetu, zwigkszajac przejrzysto$¢ oraz skutecznie wdrazajac stare i
nowe mechanizmy monitorowania, kontroli i sprawozdawczosci wydatkow.

(") Szczegdtowe informacje dotyczace dlugoterminowej stabilnosci zamieszczono w ocenie merytorycznej programu
sporzadzonej przez stuzby Komisji
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych ()

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Realny PKB PS grudziefi 2005 r. 1,2 0,0 1,5 1,5 1,7 1,8
(zmiana w %) KOM listopad 2005 r. () 1,2 0,2 1,5 1,4 nd. nd.
PS listopad 2004 . 1,2 2,1 2,2 2,3 2,3 n.d.
Inflacja HICP PS grudziefi 2005 r. 2,3 2,3 2,3 2,2 2,0 2,0
%) KOM listopad 2005 r. 2,3 2,2 2,1 1,9 n.d. n.d.
PS listopad 2004 . 2,2 1,6 1,5 1,4 1,4 n.d.
Luka produktowa PS grudzien 2005 r. (') -04 -1,5 -1,2 -1,0 -0,8 -0,6
(% potencjalnego PKB) My o\ icionad 20051 () | - 05 | -1,5 | -12 | -12 | nd nd.
PS listopad 2004 r. () - 1,6 -1,2 -08 -0,3 0,0 n.d.
Saldo sektora general | PS grudziefi 2005 r. -32 -43 -3,5 -2,8 -2,1 -1,5
%Z"}fé%r)“em KOM listopad 2005 r. 32 | -43 | —42 | -46 n.d. n.d.
PS listopad 2004 r. -29 -27 -20 -1,4 -0,9 n.d.
Saldo pierwotne PS grudziefi 2005 r. 1,8 0,6 1,3 1,9 2,6 3,2
(% PKB) KOM listopad 2005 r. 1,8 0,6 0,6 0,3 n.d. n.d.
PS listopad 2004 r. 2,4 2,4 3,3 4,0 4,7 n.d.
Saldo  dostosowywane | PS grudziefi 2005 r. (1) -30 -3,5 -2,9 -2,3 -1,7 -1,2
(C%k}l,ig)“e KOM listopad 2005 . 730 | —35 | 36 | —40 | nd nd.
PS listopad 2004 r. (") - 2,1 -2,1 - 1,6 -1,2 - 1,0 n.d.
Saldo strukturalne () PS grudziedi 2005 1. () | -44 | -41 | -32 | -23 [ -17 | -12
(% PKB) KOM listopad 2005 r. (%) — 4,4 - 4,0 - 4,0 - 4,0 n.d. n.d.
PS listopad 2004 r. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dlug publiczny brutto PS grudziefi 2005 r. 106,5 108,5 108,0 106,1 104,4 101,7
(% PKB) KOM listopad 2005 r. 106,5 108,6 108,3 107,9 n.d. n.d.
PS listopad 2004 r. 106,0 104,1 101,9 99,2 98,0 n.d.
Uwagi:

(*) Prognoze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. oparto na informacjach dostepnych przed terminem konicowym przypadajacym na 7 listo-
pada 2005 r. Tym samym oparto je na projekcie budzetu na rok 2006.

(1) Obliczenia stuzb Komisji oparte na informacjach zawartych w programie

() Saldo dostosowywane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.

(*) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe obliczone przez stuzby Komisji (1,4 % PKB w 2004 r., 0,6 % w 2005 r. oraz 0,3 %
PKB w 2006 r,; wszystkie obnizaja deficyt).

() Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z prognozy stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (1,4 % PKB w 2004 r. 0,5 % w
2005 r. oraz 0,4 % w 2006 r.; wszystkie te Srodki obnizaja deficyt).

(}) Srédokresowa prognoza stuzb Komisji z 21 lutego 2006 r. szacuje wskaznik wzrostu na rok 2006 na 1,3 %.

(°) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o: 1,4 %, 1,2 %, 1,3 % odpowiednio w okresie 2004-2007.

Zrédlo:
Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM), obliczenia stuzb Komisji.




