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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY

z dnia 4 marca 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2007-2010 przedstawionego przez

Bulgarie¢

(2008/C 73/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 4 marca 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji na lata
2007-2010 przedstawiony przez Bulgarie.

Od 2003 roku wzrost realnego PKB utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, wynoszacym ponad 6 %,
jednak w tym samym czasie znacznie powickszyl si¢ deficyt zewnetrzny. Wynik sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wzrést odpowiednio z poziomu bliskiego pozycji zbilansowanej do
nadwyzki przekraczajacej 3 % PKB w 2006 roku przy antycyklicznym lub zasadniczo neutralnym
kursie polityki budzetowej od 2003 roku. W tym samym czasie dzigki systemowi zarzagdu walutg
warunki pieni¢zne mialy charakter sprzyjajacy. Zdecydowanemu wzrostowi gospodarczemu towarzy-
szyly oznaki przegrzania gospodarki oraz poglebiajaca si¢ nieréwnowaga makroekonomiczna przeja-
wiajace si¢ rosngcym deficytem zewnetrznym, ponownym wzrostem zadtuzenia ludnosci w bankach
oraz zwigkszajacy si¢ inflagja.

Rosnacy deficyt zewngtrzny w Bulgarii jest jednak w duzym stopniu odzwierciedleniem boomu
inwestycyjnego spowodowanego znacznym naplywem inwestycji zagranicznych. Inflacje wywolal
przede wszystkim uwarunkowany zewngtrznie wzrost cen zywnosci i energii. Jednak przy gwaltownie
malejacym bezrobociu rynek pracy si¢ skurczyl, a w 2007 roku nastapil dynamiczny wzrost plac, po
raz pierwszy od kilku lat wyraznie przekraczajacy wzrost wydajnosci. Jezeli sytuacja ta bedzie sie
utrzymywaé, moze doprowadzi¢ do spadku konkurencyjnosci oraz zagrozi¢ trwalosci wysokiego
wzrostu, mimo ze dzigki umiarkowanemu realnemu wzrostowi plac do 2006 roku i skumulowanemu

(') Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174
z 7.7.2005, str. 1). Dokumenty, o kto ch mowa w niniejszym tekscie, s3 dostgpne na stronie internetowej:
http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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wzrostowi wydajno$ci od 1998 roku w duzym stopniu udato si¢ zachowal konkurencyjno$¢ kosz-
towa. W przyszlosci Bulgaria bedzie musiala przeciwdzialaé wspomnianej nieréwnowadze,
a réwnoczes$nie poprawi¢ warunki pozwalajace w sposob zréwnowazony nadrabial zaleglosci w
stosunku do innych krajéw; w tym celu bedzie musiata kontynuowaé rozwazng polityke budzetows i
ograniczy¢ wzrost plac; poprawi¢ jakos¢ finanséw publicznych; zapewnié stabilno$¢ sektora finanso-
wego oraz przy$pieszy¢ reformy strukturalne.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
zwigkszy sie z 6,4 % w 2007 roku do Srednio 6,7 % w pozostalym okresie objetym programem. Z
dostepnych obecnie informacji wynika ('), ze scenariusz ten jest oparty na dos¢ realistycznych zaloze-
niach co do wzrostu, jednak nieco zbyt optymistycznych w konicowym okresie, kiedy dynamika
popytu krajowego, a zwlaszcza inwestycji, wydaje si¢ zawyzona. W zwigzku ze zdecydowanym
wzrostem realnego PKB w programie przewiduje si¢ ograniczone postepy w dazeniu do konwergengji
nominalnej, poniewaz utrzymywac sie bedzie do$¢ wysoka inflacja. Ponadto jesli wzig¢ pod uwage
przewidywane utrzymywanie si¢ presji placowej oraz planowang podwyzke podatku akcyzowego na
tytori, prognozy dotyczace inflacji na rok 2009 i 2010 wydaja si¢ zanizone. Przewiduje si¢ wpraw-
dzie, ze elementy skladowe wzrostu beda si¢ nieco bardziej réwnowazy¢ w zwiazku z szybszym
wzrostem eksportu, jednak deficyt zewnetrzny ma si¢ nadal powigkszaé; program zaklada, ze osiagnie
on maksymalng warto$¢ 20,75 % PKB w 2008 roku, co wydaje si¢ do$¢ prawdopodobne w $wietle
rozwoju sytuacji w ostatnim okresie.

W najnowszej wersji programu nadwyzke sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2007 roku
oszacowano na 3,1 % PKB, podczas gdy w wersji stycznia 2007 roku zakladano, ze osiagnie ona
0,8 % PKB. Wynik lepszy, niz przewidywano, calkowicie wigze si¢ z wyzszymi, niz wynikaloby z
prognozy, dochodami, poniewaz wydatki nie zostaly do konca utrzymane pod kontrola. Nie zrealizo-
wano zaplanowanych wstepnie oszczednosci, ktore mialy osiggnaé poziom 10 % zapisanych w
budzecie wydatkéw biezacych innych niz przeznaczone na obstuge dlugu, a w grudniu 2007 roku
przyjeto dodatkowy program wydatkéw w wysokosci 2,25 % PKB, ktére przeznaczono gltéwnie na
infrastrukture. Co wigcej, w 2007 roku dwukrotnie podwyzszono emerytury o 10 %, a wiec o wigcej,
niz przewiduje stopa indeksacji wynoszaca 8,5 %. Ponadto w sektorze publicznym zaczela si¢ poja-
wia presja placowa, a w drugiej polowie roku w sektorze tym odnotowano wyraZne przy$pieszenie
wzrostu plac. W sumie jednak mozna uznaé, ze wyzsza, niz zakladano, nadwyzka budzetowa w
2007 roku jest odpowiedzig na zalecenie zawarte w opinii Rady z dnia 27 marca 2007 roku w
sprawie programu konwergencji ze stycznia 2007 roku (3. W zwiazku ze stalym dynamicznym
wzrostem dochodéw wynik budzetowy w 2007 roku moze nawet okazal si¢ lepszy, niz przewi-
dziano w programie.

Przewidziana w programie $redniookresowa strategia budzetowa ma na celu utrzymanie neutralnego
kursu polityki budzetowej przez caly okres objety programem. Przedstawiony w programie $red-
niookresowy cel budzetowy zmieniono z pozycji zbilansowanej w kategoriach strukturalnych
(tj. wynik w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i
tymczasowe) na nadwyzke w wysokosci 1,5 % PKB, ktéra ma zostal utrzymana w calym okresie
objetym programem. Chociaz juz $redniookresowy cel budzetowy przyjety przez Rade w jej opinii w
sprawie pierwotnego programu byt bardziej ambitny niz cel zakladany w pakcie stabilnosci 1 wzrostu,
znaczna korekta w gore zostala uzasadniona w programie powigkszaniem si¢ nieréwnowagi
zewnetrznej, przyspieszajaca inflacja oraz prognozowanym wplywem starzenia si¢ spoleczeistwa na
budzet. Przewiduje si¢, ze w okresie objetym programem zaréwno wynik sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych, jak i wynik pierwotny utrzymaja si¢ na stalym poziomie oznaczajacym nadwyzke
w wysokosci odpowiednio ok. 3 % i 4 % PKB. Wedlug programu zaréwno udzial dochodéw, jak i
wydatkéw w PKB wzrosng o okolo 1,75 punktu procentowego w okresie objetym programem, przy
zaloZeniu ze korekta zostanie zrealizowana gléwnie w 2008 roku. Po stronie dochodéw program
przewiduje zwigkszenie ,pozostalych dochodéw” o 2,25 % PKB, co odzwierciedla gléwnie wzrost
transferéw z UE w okresie objetym programem.

W 2008 roku dochody z podatkéw majg wzrosngé o 1,25 % PKB w zwiazku z podwyzszeniem
niektérych stawek akcyzy, lepszym egzekwowaniem przepiséw podatkowych oraz korzystna strukturg
wzrostu. Wprowadzenie liniowej stawki podatku dochodowego od o0séb fizycznych ma zostaé w
pelni skompensowane dalsza eliminacja szarej strefy oraz likwidacjg niektérych ulg podatkowych.
Przewiduje si¢, ze w 2009 roku i 2010 roku dochody z podatkéw i skladek na zabezpieczenia
spoleczne nieznacznie si¢ zmniejszg. Réwniez w 2008 roku wplywy ze skladek na zabezpieczenia
spoleczne maja spas¢ o 1 % PKB w zwiazku z obnizeniem wysokosci stawek zabezpieczei, co
zostanie jednak w duzej mierze skompensowane zwigkszeniem podstawy wyliczania skladek. Po
stronie wydatkéw w okresie objetym programem przewiduje si¢ daleko idaca restrukturyzacje:
wydatki kapitatowe — finansowane w coraz wigkszym stopniu transferami z UE — wzrosng o prawie

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci jesienng prognoze stuzb Komisji oraz dokonang przez Komisje ocene przedstawionego
w pazdzierniku 2007 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform.

(@) Dz.U.C 89 z24.4.2007,str. 11.
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2 % PKB, a ,pozostate wydatki” — o prawie 1,25 % PKB. Wzrost ten zostanie czg$ciowo skompenso-
wany nizszymi wydatkami na obstuge zadluzenia, mniejszymi transferami socjalnymi oraz zmniejsze-
niem rzadowych wydatkéw na wynagrodzenia dzigki planowanej redukeji zatrudnienia w sektorze
publicznym. Biezace cele budzetowe, oparte na lepszych, niz przewidywano, wynikach za 2007 roku,
sg znacznie bardziej ambitne niz cele, ktére nakreslono w programie ze stycznia 2007 roku; wigze
si¢ to rowniez z nieco lepszymi perspektywami gospodarczymi.

(6)  Zagrozenia dla zawartych w programie prognoz budzetowych wydaja si¢ zasadniczo zréwnowazone.
Pewnym zagrozeniom moze podlegal scenariusz makroekonomiczny, zwlaszcza jesli wzigé pod
uwage poglebiajaca si¢ nierdwnowage zewnetrzna i wewnetrzng. Ponadto przewidywania co do
poziomu dochodéw w 2008 roku sg obarczone niepewnosciag w zwigzku z wprowadzeniem liniowej
stawki podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Zagrozenia te réwnowazy jednak bardzo dobra
jak dotad realizacja celéw budzetowych oraz obecnos$¢ bufora po stronie wydatkéw, ktérym jest zapi-
sanie w budzecie rezerwy na nieprzewidziane wydatki. Ponadto spodziewany spadek dochodéw z
podatkéw w 2009 i 2010 nie w pelni zgadza si¢ ze scenariuszem wzrostu lezgcym u podstaw
programu, zatem dochody z podatkéw moga okazac si¢ wyzsze, niz planowano.

(7)  Powyzsza ocena ryzyka wskazuje, ze przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej oznacza
utrzymanie $redniookresowego celu budzetowego z duzym marginesem bezpieczenstwa w calym
okresie objetym programem. Przewidziany w programie kurs polityki budzetowej jest zgodny z
paktem stabilnosci i wzrostu w calym okresie trwania programu. Planowany neutralny kurs polityki
budzetowej zapobieglby poglebianiu si¢ istniejacej krajowej i zewnetrznej nierdwnowagi makroekono-
micznej. Biorac pod uwage ograniczony zakres polityki pienigznej w ramach zarzadu walutg, w
zmniejszeniu nierdwnowagi moze poméc oszczedzanie wszelkich nadwyzek dochodéw.

(8)  Wobec braku dlugoterminowej prognozy wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa,
opartej na wspdlnych zalozeniach makroekonomicznych przygotowanych przez Komitet Polityki
Gospodarczej (EPC) i Komisje, nie mozna oceni¢ skutkéw starzenia si¢ spoleczenstwa w Bulgarii
wedlug poréwnywalnych i pewnych kryteriow, jak ma to obecnie miejsce w przypadku pozostalych
25 panstw cztonkowskich, ktore dysponuja prognozami opartymi na tych zalozeniach. Z uwagi na
obecna strukture demograficzng nie mozna wprawdzie wykluczy¢ znacznego wplywu starzenia si¢
spoleczenstwa na wydatki, jednak przewidziana w programie pozycja budzetowa w 2007 roku,
cechujaca si¢ duza nadwyzka strukturalng, znacznie przyczynia si¢ do redukcji bedacego juz i tak na
niskim poziomie dlugu publicznego. Aby zmniejszy¢ zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicz-
nych, nalezaloby utrzymywaé wysoka nadwyzke pierwotng w perspektywie Srednioterminowe;.

(9)  Program konwergencji wydaje si¢ zasadniczo spéjny z przedstawionym w marcu 2007 roku
krajowym programem reform oraz z przedstawionym w pazdzierniku 2007 roku sprawozdaniem z
realizacji tego programu. W pelni zgodne z priorytetami wskazanymi w krajowym programie reform
sa zwlaszcza: strategia budzetowa oraz dzialania przewidziane w celu poprawy jakosci wydatkéw
publicznych, w tym dalsze wdrazanie budzetowania zadaniowego. Niewiele konkretnych krokéw ma
w zalozeniu poprawié efektywnos¢ i jakos¢ wydatkéw publicznych na opieke zdrowotna. Wydaje sig,
ze zaktualizowana wersja programu oddaje wplyw, jaki reformy przewidziane w krajowym programie
reform beda mialy na finanse publiczne. Dotyczy to zwlaszcza planowanego zwigkszenia inwestycji
w infrastrukture. Zaktualizowany program zawiera jednak stosunkowo niewiele informacji na temat
bezposrednich kosztéw budzetowych wigzacych si¢ z najwazniejszymi dzialaniami, np. ze wzmacnia-
niem zdolnosci administracyjnych lub z aktywna polityka rynku pracy.

(10)  Jezeli chodzi o wymagania odno$nie do danych, ktére okreslono w kodeksie postepowania doty-
czacym programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przestawiono prawie wszystkie dane
obowigzkowe i wigkszo$¢ opcjonalnych (').

Podsumowujac, celem programu jest utrzymanie mocnej pozycji budzetowej w calym objetym nim okresie
dzieki zalozeniu. ze sektor instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie nadal wykazywal wysoka
nadwyzke. Cele budzetowe wydaja si¢ realistyczne. W programie zaproponowano znaczne skorygowanie w
gbre Sredniookresowego celu budzetowego z pozycji zréwnowazonej w ujeciu strukturalnym do nadwyzki
w wysokosci 1,5 % PKB, ktéry to cel w okresie objetym programem zostanie bez problemu osiagniety.
Utrzymanie stabilno$ci makroekonomicznej i dalsze nadrabianie zalegloici w kontekscie powigkszajacej sie
nierdwnowagi zewnetrznej i wysokiej inflacji zalezy od kontynuowania zaostrzonej polityki budzetowej,
dalszej poprawy instytucji budzetowych i jakosci wydatkéw publicznych, w tym wydatkéw na opieke zdro-
wotng, a takze prowadzenia takiej polityki placowej w sektorze publicznym, ktéra pozwoli dostosowaé
wzrost plac w calej gospodarce do wzrostu wydajnosci.

(") Brakuje przede wszystkim danych na temat dzialari jednorazowych w 2007 roku oraz niektérych danych na temat stabil-
nosci dlugookresowe;.
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W $wietle powyzszej oceny oraz potrzeby zapewnienia trwalej konwergencji wzywa si¢ Bulgarig, by:

(i) nadal nie podejmowata procyklicznego kursu polityki budzetowej, co pomoze ograniczy¢ istniejaca
nierwnowage zewnetrzng, zwlaszcza przez oszczedzanie wszelkich nadwyzek budzetowych i ograni-
czanie wzrostu wydatkow;

(ii) nasilita dzialania majace ograniczy¢ presje inflacyjng, m.in. prowadzac ostrozng polityke placowa w
sektorze publicznym przyczyniajaca si¢ do hamowania wzrostu plac;

(iii) jeszcze bardziej zwigkszyta efektywnos¢ wydatkéw publicznych, zwlaszcza by w pelni wdrozyta budze-
towanie zadaniowe, wzmocnila zdolnosci administracyjne oraz dokonala reformy rynku pracy, edukacji

i systemu opieki zdrowotne;j.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2006 2007 2008 2009 2010
Realny PKB PK grudziefi 2007 6,1 6,4 6,4 6,8 6,9
(zmiana w %)
KOM listopad 2007 6,1 6,3 6,0 6,2 nd.
PK styczeri 2007 5,9 5,9 6,2 6,1 nd.
Inflacja HICP PK grudziefi 2007 74 7,2 6,9 4.4 3,7
(%)
KOM listopad 2007 7,4 7,1 7,3 5,8 nd.
PK styczeri 2007 7.4 4,0 3,0 3,0 nd.
Luka produktowa (?) PK grudziefi 2007 0,8 0,6 0,0 -04 -0,2
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2007 (?) 1,1 0,7 -0,1 -0,6 nd.
PK styczeri 2007 0,1 -0,4 -0,8 - 1,0 nd.
Wierzytelnoscifzadtu- PK grudziefi 2007 -15,0 -19,9 -20,7 -19,5 - 18,6
zenie netto wobec reszty
Swiata
(% PKB) KOM listopad 2007 -15,0 -17,0 -16,0 -15,8 nd.
PK styczeri 2007 - 14,1 - 13,6 -12,8 -12,4 nd.
Wynik sektora instytucji | PK grudzien 2007 3,2 3,1 3,0 3,0 3,0
rzagdowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2007 3,2 3,0 3,1 3,1 nd.
PK styczeri 2007 3,2 0,8 1,5 1,5 nd.
Wynik pierwotny PK grudzieri 2007 4,6 43 4,0 4,0 4,0
(% PKB)
KOM listopad 2007 4,6 4,1 4,1 4,0 nd.
PK styczeri 2007 4,6 2,2 2.8 2,7 nd.
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2006 2007 2008 2009 2010

Wynik w ujeciu uwzgled- | PK grudzien 2007 2,9 2,9 3,0 3,1 3,1
niajgcym zmiany
cykliczne (1) KOM listopad 2007 2,9 2,8 3,1 3,3 nd.
(% PKB)

PK styczeri 2007 3,2 1,0 19 2,0 nd.
Wynik strukturalny (%) PK grudziefi 2007 2,9 2,9 3,0 3,1 3,1
(% PKB)

KOM listopad 2007 2,9 2,9 3,1 3,3 nd.

PK styczeri 2007 3,2 1,0 1,9 2,0 n.d.
Dtug brutto sektora PK grudziefi 2007 22,8 19,8 18,3 17,4 16,9
instytucji rzadowych i
samorzadowych KOM listopad 2007 22,8 19,3 15,9 12,9 nd.
(% PKB)

PK styczeri 2007 253 22,7 22,3 21,1 nd.
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie. W jesiennej prognozie stuzb Komisji wynik w ujeciu uwzgled-
niajgcym zmiany cykliczne zostat przeliczony w nastgpstwie zweryfikowania wrazliwosci budzetu Bulgarii.

Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci: 6,2 %, 6,7 %, 6,8 % i 6,8 % odpowiednio w latach 2006-2009.
Wynik w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziafania jednorazowe i tymczasowe. Najnowszy program nie
zawiera informacji na temat dzialan jednorazowych ani tymczasowych; zgodnie z jesienng prognoza stuzb Komisji w 2007 r. wyniosty
one 0,1 % PKB (zmniejszajace nadwyzke). W jesiennej prognozie stuzb Komisji wynik strukturalny zostal przeliczony w nastepstwie

I

zweryfikowania wrazliwosci budzetu Bulgarii.

Zrédho:

Program konwergencji (PK); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2007 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




