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RADA

Wytyczne Unii Europejskiej dotyczace wdrazania koncepcji ,Panistwa wiodacego” w kwestiach

—_

konsularnych

(2008/C 317/06)

Wprowadzenie

. Niniejsze wytyczne nawigzuja do wytycznych Rady w sprawie ochrony konsularnej obywateli UE w

panstwach trzecich z dnia 16 czerwca 2006 r. (przypis: dok. 10109/2/06 REV 2) oraz do dokumentu
nr 10715/07 zatwierdzonego przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa; majg one shuzy¢ wdrozeniu
konkluzji Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 18 czerwca 2007 r., ktérych celem bylo
L,zacie$nienie wspdlpracy konsularnej migdzy pafistwami cztonkowskimi UE przez wdrozenie koncepcji
panstwa wiodacego w kwestiach konsularnych”. Konkluzje te glosza, ze ,w razie powaznego kryzysu
majacego implikacje konsularne — bez uszczerbku dla zasady, ze to panistwa czlonkowskie odpowiadaja
w pierwszej kolejnosci za zapewnienie swoim obywatelom ochrony — »pafistwo wiodgce« bedzie staralo
si¢, aby wszyscy obywatele Unii Europejskiej otrzymali pomoc, i bedzie na miejscu koordynowato dzia-
fania pozostalych panstw czlonkowskich”.

. Niniejsze wytyczne opracowano z mysla o wypekieniu obowigzku, o ktérym mowa w art. 20 Traktatu

ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, oraz zadan dotyczacych wspélpracy, o ktérych mowa w art. 20
Traktatu o Unii Europejskiej. Panstwo czlonkowskie dobrowolnie przyjmuje na siebie role ,panstwa
wiodgcego”, przy udziale i czynnym wsparciu wszystkich pozostatych panstw czlonkowskich. W kazdym
przypadku pozostale pafistwa czlonkowskie nadal monitoruja na miejscu sytuacje swoich obywateli,
wymieniajg si¢ informacjami i ocenami sytuacji, a w razie potrzeby dostarczaja positkéw i zasoboéw
uzupelniajacych.

. Zgodnie z dokumentem 10715/07 zatwierdzonym przez Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa, po trwa-

jacym wiasnie okresie probnym, w ktérym maja by¢ zwlaszcza zorganizowane dalsze ¢wiczenia, pafistwa
cztonkowskie, opierajac si¢ na zebranych do$wiadczeniach, przeanalizujg mozliwos¢ sformalizowania tej
wspolpracy przez podjecie decyzji prawnej.

. Niniejsze wytyczne w zadnym wypadku nie zakazujg podejmowania innych, dodatkowych form wspét-

pracy czy koordynacji, zaleznie od konkretnych okolicznosci, ktére moga w panstwach trzecich towarzy-
szy¢ powaznemu kryzysowi majacemu implikacje konsularne.

. Niniejsze wytyczne nie s3 wigzace pod wzgledem prawnym i skierowane sa wylacznie do pafistw czlon-

kowskich, Komisji Europejskiej i Sekretariatu Generalnego Rady. Niniejsze wytyczne zostaja ogloszone w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Zgloszenie ,pafistwa wiodacego”

1.1. Panistwo czlonkowskie, ktére pragnie objaé funkcje ,panstwa wiodgcego” w paristwie trzecim, zglasza

to przez sie¢ COREU. O jego zgloszeniu zostaja poinformowane misje i placowki w danym panstwie
trzecim podczas lokalnego spotkania koordynacyjnego.



12.12.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C317)7

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

3.1.

Jezeli funkcje ,pafistwa wiodgcego” w jednym panstwie trzecim pragng wspdlnie obja¢ dwa panstwa
cztonkowskie, zglaszaja to wspélnie przez sie¢ COREU. Jezeli s3 co najmniej dwa ,panstwa wiodace”,
odpowiednio podzielone zostajg obowiazki i jasno okreslone warunki koordynacji.

Jezeli w ciggu 30 dni Zadne inne paristwo czlonkowskie nie zglosi sprzeciwu przez sie¢ COREU, dane
panstwo czlonkowskie zostaje ogloszone ,panistwem wiodacym” w danym paristwie trzecim i role te
odgrywa, dopdki swojej rezygnacji nie oglosi w sieci COREU.

Wykaz panistw trzecich, w ktérych jakie§ pafstwo czlonkowskie odgrywa role ,pafistwa wiodacego”,
aktualizowany jest przez Sekretariat Generalny Rady, gdy tylko otrzyma on zgloszenie lub rezygnacje
Lpanstwa wiodacego”. Wykaz ten jest oglaszany na stronie konsularnej SITCEN-u i jest regularnie prze-
kazywany pafistwom cztonkowskim.

Jezeli powazny kryzys majacy implikacje konsularne wystapi w panstwie trzecim, w ktérym zadne
panstwo nie zostalo ogloszone ,pafistwem wiodacym”, wtedy co najmniej jedno panstwo cztonkowskie
moze natychmiast przyja¢ na siebie t¢ funkcje, o ile poinformuje o tym przez sie¢ COREU lub innymi
odpowiednimi kanalami. Panstwa czlonkowskie moga zrezygnowaé z pomocy ,pafistwa wiodacego”
zgodnie z pkt 2.2.

Zadania ,,pafistwa wiodgcego”

,Pafistwo wiodace” przyjmuje na siebie nastepujgce zadania:

a) Poza sytuacjami kryzysowymi ,pafstwo wiodgce” — za posrednictwem szefa swojej misji lub
placéwki akredytowanej w danym panstwie trzecim, we wspélpracy z pafistwem sprawujgcym na
szczeblu lokalnym przewodnictwo Unii Europejskiej — koordynuje opracowanie najbardziej odpo-
wiednich $rodkéw przygotowawczych. ,Panstwo wiodace” tworzy plan ewakuacji os6b podlegaja-
cych ochronie, o ktérych mowa w pkt 3.1, i informuje o nim przedstawicielstwa panstw cztonkow-
skich oraz delegacje Komisji.

b) Jezeli wystapi powazny kryzys majacy implikacje konsularne, ,pafnstwo wiodgce” ma za zadanie
zorganizowaé pomoc dla oséb podlegajacych ochronie, o ktérych mowa w pkt 3.1. ,Paistwo
wiodace” informuje panstwa czlonkowskie dotknigte dana sytuacja kryzysowa o jej rozwoju. Na
miejscu szef misji lub placéwki ,panistwa wiodgcego” ma za zadanie ulatwiaé wspélprace lokalnag
miedzy pafistwami cztonkowskimi, ktére uruchomily dodatkowe zasoby kadrowe, finansowe, sprze-
towe i sanitarne, w my$l pkt 5.2. Szef misji lub placowki ,panistwa wiodacego” odpowiada takze za
koordynacje i prowadzenie operacji pomocowych, zbidrek i, w razie potrzeby, ewakuacji do
bezpiecznego miejsca, korzystajac ze wsparcia pozostalych zainteresowanych panstw czlonkow-
skich.

Gdy zdaniem ,pafistwa wiodgcego” nalezy przeprowadzi¢ ewakuacje os6b podlegajacych ochronie, o
ktorych mowa w pkt 3.1, paistwo to przekazuje odpowiednig informacje odno$nym panstwom czlon-
kowskim na szczeblu lokalnym i do stolic. Odnosne panstwa cztonkowskie informujg z kolei ,paiistwo
wiodace”, jak si¢ zapatrujg — jako pafistwo — na propozycje ewakuacji oraz czy chca korzystaé z
pomocy ewakuacyjnej ,pafistwa wiodgcego”. Jezeli panstwo czlonkowskie rezygnuje z tej pomocy,
oznacza to, Ze samo przejmuje odpowiedzialno$¢ za ochrong swoich obywateli i innych oséb podlega-
jacych ochronie, ktére ewentualnie korzystaja z jego pomocy konsularnej. Jego obywatele oraz inne
osoby podlegajace ochronie i ewentualnie korzystajace z jego pomocy konsularnej nadal moga —
zgodnie z zasadg réwnego traktowania — otrzymywaé pomoc od ,panstwa wiodacego”. ,Pafistwo
wiodace” nie ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne konsekwencje decyzji pafistwa czlonkowskiego,
by zrezygnowa¢ z jego pomocy.

Osoby podlegajace ochronie poddaja si¢ ewakuacji dobrowolnie. W razie ewakuacji odpowiedzialnosé
,panstwa wiodgcego” koficzy si¢ z chwila, gdy ewakuowane osoby dotra do bezpiecznego miejsca
wyznaczonego przez to panstwo. Doprowadzenie tych osob do innego miejsca poza wyznaczonym
bezpiecznym miejscem nie wchodzi w zakres zadan ,pafistwa wiodgcego”.

Jezeli ,panstwo wiodace” stwierdzi — w przeciwienstwie do innych panstw cztonkowskich — ze nie
nalezy jeszcze przystepowaé do ewakuacji, powinno ono w miar¢ mozliwosci zapewni¢ pomoc i koor-
dynacje w dzialaniach pomocy podejmowanych przez pozostale panistwa cztonkowskie.

Osoby podlegajace ochronie

Kazda osoba mogaca otrzymaé pomoc konsularng od swojego pafistwa cztonkowskiego moze zwrdcié
si¢ 0 pomoc do ,pafistwa wiodacego”.
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Wymiana informagji ()

4.1. Aby ,panstwo wiodace” moglo dobrze wywiazal si¢ ze swoich zadan, ktére okreslono w pkt 2.1,

panstwa czlonkowskie przekazuja mu informacje bezwzglednie potrzebne (zgodnie z zasada ograniczo-
nego dostepu) do ich wykonania, zwlaszcza te, o ktérych mowa w zalaczniku I, I i II do wytycznych z
dnia 16 czerwca 2006 r.

4.2. ,Pafistwo wiodace” zobowiazuje sie, ze informacje te bedzie wykorzystywaé jedynie do wykonania

zadan, ktére na nim spoczywaja jako na ,panstwie wiodacym”.

4.3. Informacje te sg na szczeblu lokalnym przekazywane, wedlug wspdlnie ustalonych zasad, szefowi misji

lub placoéwki ,pafistwa wiodacego” przez szeféw misji lub placéwki akredytowanej w danym panstwie
trzecim.

4.4 Jezeli jakie$ panstwo czlonkowskie nie wyznaczylo szefa misji lub placéwki akredytowanej w panistwie

trzecim, przekazuje ono konieczne informacje ,pafistwu wiodgcemu” wedlug wspélnie ustalonych
zasad.

4.5. Jezeli panstwo cztonkowskie nie przekazuje ,panistwu wiodgcemu” informacji lub przekazuje mu infor-

macje niekompletne, ,pafistwo wiodace” nie moze si¢ w pelni wywigzal ze swoich zadan, ktére okres-
lono w pkt 2.1. W takim przypadku ,panistwo wiodace” wypelnia swoj obowiazek niesienia pomocy
tylko w takim stopniu, w jakim pozwalaja na to informacje, ktérymi dysponuje.

Pomoc ,,paistwu wiodacemu” w realizacji zadai

5.1. Z uwagi na zasade europejskiej solidarnosci i z uwagi na to, ze to pafistwa cztonkowskie odpowiadaja

w pierwszej kolejnosci za zapewnienie swoim obywatelom ochrony, panistwa cztonkowskie pomagaja
Jpanstwu wiodagcemu” we wlasciwej realizacji jego zadan.

5.2. W zwigzku z tym ,pafistwo wiodgce” moze zwréci¢ sie do pozostalych panstw cztonkowskich, by w

sytuacji kryzysowej dobrowolnie oddaly mu do dyspozycji zasoby logistyczne i ludzkie. Przedstawiciele
parnistw czlonkowskich moga w ramach krajowego zespolu reagowania kryzysowego udzieli¢ ,paristwu
wiodgcemu” pomocy na szczeblu lokalnym. ,Panistwo wiodace” moze réwniez postuzy¢ sie takimi
instrumentami, jak wspdlnotowy mechanizm ochrony ludnosci czy tez istniejace w Sekretariacie Gene-
ralnym Rady struktury zarzadzania kryzysowego, oraz skorzystaC ze wsparcia logistycznego oferowa-
nego przez lokalng delegacje Komisji Europejskiej. ,Panstwo wiodace” oraz odnoéna delegacja Komisji
ustalajg role Komisji w fazie planowania. Personel Komisji nie przejmuje zadar konsularnych.

5.3. ,Panstwo wiodgce” przedstawia panstwom czlonkowskim zestawienie wydatkéw, ktdre samo poniosto i

ktére poniosly panistwa cztonkowskie okreslone w pkt 5.2.

5.4 Panstwo wiodace” moze si¢ zwrédci¢ do pozostatych panstw czlonkowskich o zwrot wydatkéow, ktére

poniosto z racji pelnienia swojej funkeji. Jezeli wystapi o taki zwrot wydatkéw, panstwa cztonkowskie
pokrywaja wydatki zwigzane z pelnieniem jego funkgji proporcjonalnie do liczby 0séb, ktére otrzymatly
pomoc. Kwota przeznaczona do zwrotu zostaje pomniejszona, w odnoénych przypadkach, o ich
wlasne wydatki okreslone w pkt 5.2. Paistwa czlonkowskie moga otrzymaé zwrot poniesionych
kosztéw od oséb, ktérym udzielity pomocy, na podstawie zobowigzan do splaty zbieranych w miare
mozliwosci przez ,pafistwo wiodace” w trakcie operacji pomocowej zgodnie z decyzja 95/553/WE
dotyczacy ochrony obywateli Unii Europejskiej przez przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne.

5.5. Jezeli osoba, ktéra podlega ochronie i ktéra otrzymala pomoc od ,pafistwa wiodacego”, domaga si¢

odszkodowania w zwigzku ze szkoda poniesiong w trakcie akcji pomocowej ,pafistwa wiodacego”,
panstwo to oraz pafistwo czlonkowskie, ktérego obywatelem jest dana osoba, konsultujg si¢ i rozpa-
trujg dzialania dodatkowe zgodnie ze swoim prawem i wewnetrznymi procedurami oraz zgodnie z
prawem miedzynarodowym.

Podanie do wiadomosci publicznej

Pafistwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dzialania, aby o niniejszych wytycznych poinformowaé
wszystkie osoby mogace otrzymaé od nich pomoc konsularng, szczegdlnie za posrednictwem stron
internetowych z poradami dla podrézujacych.

() Jezeli chodzi o przetwarzanie danych osobowych zgromadzonych i zarejestrowanych w celu wykonania niniejszych

wytycznych, obowigzuja odnosne przepisy UE, zwlaszcza dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego nr 95/46/WE w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych.



