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Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

zewngtrznego wymiaru odnowionej strategii lizboriskiej.

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przygotowanie opinii w tej spra-
wie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej (Centrum Monitoro-

wania Strategii Lizbonskie;j).

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie
z 4 listopada) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Luke JAHIERA na sprawozdawce ge-
neralnego oraz stosunkiem gtoséw 177 do 1 — 7 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1. Strategia lizbofiska na rzecz wzrostu i zatrudnienia jest
przedmiotem powaznego przegladu w perspektywie kolejnego
dziesigciolecia, ktéry obejmuje réwniez refleksje nad wymiarem
zewnetrznym.

1.2. Europa rozwija si¢ przede wszystkim dzigki swemu otwar-
ciu na $wiat. Wynikaja stad korzysci nie tylko gospodarcze, ale
takze zwigzane z wymiang kulturalng i wiedzg o $wiecie oraz
z miedzynarodowym uznaniem wartosci europejskich. UE jest
w skali §wiatowej najwigkszym eksporterem i importerem towa-
row i ustug, drugim zrédlem i odbiorca bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz gtéwnym dostarczycielem pomocy, a ponad-
to uzywa drugiej waluty miedzynarodowej. Zatem w jej interesie
geostrategicznym jest rozwijanie strategii zewnetrznej sprzyjaja-
cej promowaniu i ochronie intereséw jej 500 milionéw miesz-
kancéw oraz odpowiadajacej jej zadaniom w walce z problemami
globalnymi i w okre$laniu wysokich standardéw zarzadzania
globalizacja.

1.3. Poszukiwanie ambitnego, wywazonego i sprawiedliwego
porozumienia wielostronnego w sprawie wigkszej liberalizacji
handlu oraz stopniowe otwarcie rynkéw w okreslonych ramach
regulacyjnych byly priorytetem minionego dziesigciolecia. Z od-
nowiong strategia lizboriska wigzala si¢ szczegélnie inicjatywa
,Global Europe” z 2007 r.

1.4. Wyzwania zwigzane z pojawieniem si¢ nowych mocarstw
globalnych oraz z miedzynarodowym kryzysem finansowym
i gospodarczym jasno dowodzg nowego charakteru geopolitycz-
nego globalizacji, a zatem takze konieczno$ci wyposazenia Euro-
py w odnowiong calo$ciows strategie zewnetrzna, bardziej spdjng
i zdecydowang. Europa potrzebuje nowej wizji swej globalnej roli,
ktéra uwzgledni, z jednej strony, realia geostrategiczne jej sytu-
acji historyczno-geograficznej, bezpieczenstwa dostaw surowcow
i energii oraz rozwoju nowych, dotad biednych rynkéw, a z dru-
giej strony mozliwosci w zakresie walki z problemami globalny-
mi, takimi jak bezpieczenstwo, zmiany klimatu, ubdstwo
i migracje migdzynarodowe, i ktéra pozwoli rozwijaé pozytywne
warto$ci zwigzane ze spoleczna gospodarka rynkows, ktdre ska-
dinad spotykajg si¢ z duzym zainteresowaniem na calym $wiecie.

1.5.  Odpowiedni plan dzialania UE powinien mie¢ na celu bu-
dowanie i rozwijanie pozydji i roli Europy w nowym kontekscie
globalizacji:

— rozwijajac poszczeg6lne kierunki polityki zewnetrznej UE
oraz aspekty zewnetrzne innych kierunkéw polityki zgodnie
z podejSciem strukturalnym, wzmacniajac ich calosciows
spojnos¢ i zwigkszajac  jedno$¢  dzialania  panstw
cztonkowskich;

— zapewniajgc zrownowazone otwarcie rynkéw dzieki zakon-
czeniu rundy dauhanskiej i zorganizowanemu dialogowi
z uprzywilejowanymi partnerami;

— zwigkszajac role UE jako miedzynarodowego podmiotu
okreslajacego standardy i prowadzac dalej polityke migdzy-
narodowg oparta na promowaniu praw;

— umacniajgc migdzynarodowy wymiar euro;

— uznajac za celowe utworzenie uprzywilejowanej szerokiej
strefy rozwoju i wzrostu gospodarczego, ktéra mozna by
okresli¢ jako ,Eurafryka: sojusz na rzecz wzajemnego poste-
pu”, z uwzglednieniem szybkiego ukonczenia rozszerzenia
UE, polityki sasiedztwa, Unii dla Srédziemnomorza i wzmoc-
nionego partnerstwa z Afryka.

1.6.  Widocznos¢ i sp6jnoé¢ wspomnianego planu dzialania UE
beda wigksze, jezeli bedzie on stopniowo rozwijany w szerszym
kontekscie polityki zewnetrznej, tak jak przewiduje Unia
Europejska.

1.7.  Aby zapewni¢ odpowiedni rozwdj i szeroki konsensus po-
lityczny dla tej wizji whasnej strategii zewnetrznej, wymagajacej
zaangazowania i zdecydowania, UE potrzebuje znacznego
wzmocnienia roli partneréw spolecznych i organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego, tak w spoleczefistwie europejskim, jak
i w krajach trzecich.



C 128/42

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

18.5.2010

1.8. EKES posiada wszystkie niezbedne instrumenty, by odgry-
waé coraz istotniejszg rol¢ w umacnianiu i rozwijaniu opartych
na uczestnictwie systeméw monitorowania i aktywnego wigcza-
nia do dziatan spoleczenstwa obywatelskiego w niemal wszyst-
kich regionach $wiata. Ponadto aspekt ten jest charakterystyczny
dla europejskiego modelu spolecznego, spotykajacego si¢ z uzna-
niem na calym $wiecie.

2. Wstep

2.1.  Obecnie Europa jest najwickszg $wiatowa potega gospodar-
cza, zintegrowanym rynkiem liczacym 500 milionéw mieszkan-
céw oraz nieporéwnywalng z innymi potega handlowa,
postugujacy sie druga walutg na $wiecie. Tworzenie perspektywy
win-win (wzajemnie korzystnych intereséw) w systemie stosun-
kéw miedzynarodowych oznacza dla UE nie tylko przyjecie na
siebie odpowiedzialnosci wynikajacej z jej rangi, lecz takze za-
pewnienie rozwoju swoich intereséw ekonomicznych i geostra-
tegicznych poza wlasnym obszarem, s3 one bowiem niezbedne
dla powodzenia unijnego modelu gospodarczego, ktéry jest naj-
bardziej otwartym i zawierajacym najwyzsze standardy spolecz-
ne i Srodowiskowe modelem na $wiecie.

2.2. By zapewnic sobie trwaly wzrost, wysokiej jako$ci za-
trudnienie i zréwnowazony rozwoj, czyli osiggnac cele stra-
tegii lizbonskiej, coraz bardziej konieczne jest wzmocnienie przez
UE strategii zewnetrznej.

2.3.  Po przyjeciu agendy lizboriskiej w 2000 r. i przeprowadze-
niu jej przegladu w 2005 r., dopiero w 2007 r. uwzgledniono
kwestie wymiaru zewngtrznego. W konkluzjach Rady Europej-
skiej z wiosny 2008 r. czytamy: ,[...] UE powinna zatem konty-
nuowac¢ swe starania, by wplywac na proces globalizacji przez
wzmocnienie zewngtrznego wymiaru odnowionej strategii
lizboniskiej ()”.

2.4. W konkluzjach podkreslono nastepujace obszary
priorytetowe:

— promowanie wolnego handlu i otwartosci, a takze odgrywa-
nie nadal nadrzednej roli w tych dziataniach;

— poprawa wielostronnego systemu wymiany handlowej po-
przez dalsze dazenie do osiggniecia ambitnego, wywazone-
go i kompleksowego porozumienia w ramach dauhanskiej
rundy rozwojowej;

— zawieranie ambitnych uméw dwustronnych z waznymi part-
nerami handlowymi oraz dalsze przyspieszenie dziatan na
rzecz integracji z panstwami sasiadujagcymi i kandydujgcymi
do czlonkostwa poprzez utworzenie wspélnej przestrzeni
gospodarczej;

— gwarantowanie pewnego dostepu do no$nikéw energii i do
strategicznych surowcéw;

— wzmacnianie istniejgcych stosunkéw gospodarczych i rozwi-
janie przynoszacych wzajemne korzysci partnerstw strate-
gicznych ze wschodzacymi potegami gospodarczymi
w warunkach uczciwej konkurencji;

(1) Punkt 12 konkluzji prezydencji (13-14 marca 2008 r.).

— wspieranie wspolpracy w zakresie prawa, zblizania norm
i rownowaznosci przepiséw, a takze zwickszanie skutecz-
nosci systemu ochrony wlasnosci intelektualnej przed
podrabianiem.

2.5. Ostatnia debata na temat instrumentéw dzialai zewnetrz-
nych UE przewiduje (?):

— szersze podejscie w dzialaniach zewnetrznych UE,
zgodnie z ktérym WPZiB, handel i polityka wspolpracy wig-
zalyby si¢ z nadaniem wigkszego znaczenia zewngtrznemu
wymiarowi polityki wewnetrznej UE (3);

— nowg generacj¢ europejskich programéw w zakresie
wspolpracy i rozwoju, opartych na ,Konsensusie europej-
skim” (%) i partnerstwie strategicznym miedzy Unig Europej-
ska a Afryka z listopada 2007 r. (%);

— nowe podejscie w polityce handlowej, w ktérym podkresla
sie  rOwniez znaczenie negocjacji  dwustronnych
i regionalnych.

3. Wymiar zewnetrzny, ktéry juz istnieje ...

3.1. Dazenie do ambitnego, wywazonego i sprawiedliwe-
go porozumienia wielostronnego w sprawie wigkszej libe-
ralizacji handlu oraz stopniowe otwarcie rynkéw w celu
poszerzenia obszar6w konkurencji dla przedsigbiorstw europej-
skich, a tym samym stworzenie nowych mozliwosci wzrostu
i rozwoju, byly priorytetami ostatniego dziesigciolecia.

3.2.  WTO zostalo uznane za punkt oparcia dla rozwoju handlu
w ramach uregulowanego systemu i stosunkéw wielostronnych.
Dauhafiska agenda rozwoju byla istotnym priorytetem Komisji.

3.3.  Trudnosci zwigzane z negocjacjami dauhanskimi, a zwlasz-
cza impas, do ktdérego w nich doszto w lipcu 2006 r., popchnely
UE do - zatwierdzonej przez Rade UE w kwietniu 2007 r. — istot-
nej zmiany komunikatu Komisji ,Globalny wymiar Europy —
Konkurowanie na $wiatowym rynku” ().

3.4. Zaproponowana strategia, powigzana z odnowiong strate-
gig lizboniska z roku 2005, podkresla i wzmacnia ogdlny cel do-
tyczacy coraz bardziej globalnej i zintegrowanej zewngtrznej
polityki handlowej, ukierunkowanej tylez na przyciagniecie no-
wych inwestycji i partnerstw, co na zapewnienie coraz bardziej
otwartych rynkéw na calym $wiecie. Obok klasycznego i priory-
tetowego instrumentu negocjacji wielostronnych, przewiduje ona
nowg generacje dwustronnych i regionalnych uméw (7), dazac
w dalszym ciggu do wyeliminowania barier pozataryfowych
i prawnych oraz do stopniowego osiggnigcia znacznej zbieznosci
przepisow.

() Mario Jodo Rodrigues, ,Europe, Globalisation and the Lisbon Agen-
da”, Institute for Strategic and International Studies, 2009.

(3) COM(2006) 278 wersja ostateczna i COM(2007) 581 wersja osta-
teczna.

(*) COM(2005) 311 wersja ostateczna.

(%) Dz.U.C 77 z 31.3.2009, 5. 148.

(¢) COM(2006) 567 wersja ostateczna.

(7) Te ostatnie zostaly juz przewidziane w ramach zawartej z krajami

AKP umowy z Kotonu, z myslg o realizacji szeSciu regionalnych

umow o partnerstwie gospodarczym.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0148:PL:PDF
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3.5. W komunikacie w sprawie zewnetrznego wymiaru strate-
gii lizbonskiej z grudnia 2008 r. (8) Komisja w koficu nakreslita
cel, ktérym jest zakoriczenie wielostronnych negocjacji handlo-
wych oraz wspieranie wspolpracy w dziedzinie prawodawstwa
i partnerstwa w celu uzyskania dostepu do rynkéw.

3.6. EKES wypowiedzial si¢ w tej sprawie w dwéch opiniach (9),
podkreslajac ze:

— zakonczenie cyklu dauhanskiego pozostaje strategicznym
priorytetem; umowy dwustronne zawierane w tych ramach
moga wnosi¢ warto$¢ dodang,

— nalezy zwréci¢ wigkszg uwage na skutki otwarcia rynkéw dla
konkretnych obszaréw i spolecznosci, a zatem nalezy przy-
wigzywaé wigkszag wage do sprawiedliwosci spolecznej
i propagowania godnej pracy,

— w stosunkach dwustronnych nalezy ponadto uwzglednia¢ in-
ne, coraz bardziej zyskujace na znaczeniu aspekty stosunkéw
miedzynarodowych, takie jak kwestie dotyczace ekologii,
energetyki, kultury, migracji i sprawowania rzagdéw w skali
Swiatowej.

4. ... jednak wcigz zdecydowanie nie wystarcza

4.1.  Nowe wyzwania
4.1.1. UE jest zmuszona stawi¢ czola nowym wyzwaniom:

— rosnacej konkurengji ze strony krajow wschodzacych i wzro-
stowi azjatyckich poteg globalnych;

— zmianom klimatu i kwestiom zaopatrzenia w energie;

— skutkom rozszerzenia Unii do 27 cztonkéw — dla niej samej
i dla jej sasiadow;

— powrotowi kryzysu Zywno$ciowego;

— odczuwaniu coraz bardziej zaznaczajacego si¢ geopolitycz-
nego charakteru globalizacji, juz wyraznie wykraczajacej
poza sam wymiar gospodarczy;

— wreszcie wybuchowi migdzynarodowego kryzysu finanso-
wego i gospodarczego.

4.1.2. Wyzwania te pociggajg za sobg koniecznoé¢ wypraco-
wania bardziej spéjnej i znaczacej strategii zewnetrznej
w celu niwelowania poglebiajacej si¢ rozbieznosci migdzy zna-
czeniem gospodarczym Unii Europejskiej a jej ciagle zbyt stabym
oddzialywaniem na zlozone i coraz bardziej rozpowszechniajgce
si¢ procesy globalizacji. UE musi jednocze$nie broni¢ wlasnych
intereséw i obszaru uznawanych wartosci.

(8) COM(2008) 874 wersja ostateczna.
(°) Dz.U.C 1751z 27.7.2007,s. 57, Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 82.

4.1.3.  Skutki $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarcze-
go odczuwane beda z cala pewnoscia jeszcze dtugo po 2010 roku.
Waga kwestii miedzynarodowej i sposoby wnoszenia wkladu
w nadanie jej okre$lonego kierunku bedg mialy decydujace zna-
czenie dla wszelkiej przyszlej strategii na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia w dowolnym regionie $wiata. Sam sposob, w jaki kazdy
region si¢ okresli w ramach tego procesu, bedzie kluczowy
dla przyszlosci tegoz regionu, jak i dla przyszlosci wszyst-
kich. Odnosi si¢ to przede wszystkim do Europy, gdyz jest ona
najbardziej otwartym obszarem gospodarczym na $wiecie, a wiec
takze bardziej niz inne zaleznym od importu i eksportu.

4.1.4. Ze wzgledu na trwajacy obecnie kryzys zdezaktualizowal
sie postulat migdzynarodowego podzialu pracy, zgodnie
z ktorym w najwigkszych gospodarkach wschodzacych prowa-
dzona miata by¢ produkcja podstawowa lub dziatalno$¢ wytwor-
cza, a konkurencja opiera¢ si¢ miata na kosztach, tym samym za$
jedynie pafistwa europejskie i inne gtéwne pafistwa rozwinigte
koncentrowa¢ si¢ mialy na dziatalnosci o wysokiej wartosci do-
danej, opartej na badaniach naukowych, innowacji, ustugach
i wykwalifikowanej sile robocze;.

4.1.5. Niedawna dynamika rozwoju gospodarczego panstw
BRIC (Brazylii, Rosji, Indii i Chin), jak np. wzrost liczby patentéw,
znaczenie europejskich bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ), a takze wzrost skierowanych do Unii Europejskiej BIZ po-
chodzacych z pafistw wschodzacych oraz umocnienie si¢ pan-
stwowych funduszy majatkowych, pochodzacych w calosci spoza
obszaru OECD, to wszystko sygnaly szybkich zmian w struktu-
rze gospodarki $wiatowej, ktérym Europa musi odpowiednio sta-
wi¢ czola.

4.1.6. Z kolei obserwowany ostatnio w innych czesciach Swia-
ta rozwoj platform réwniez ukierunkowanych na innowacje i wie-
dz¢ jest dla nas sygnalem, ze drogi wyjscia z kryzysu
gospodarczego moga w przysztosci doprowadzi¢ do powstania
bardziej ztozonej sytuacji, opartej na blokach regionalnych o wy-
sokim stopniu integracji i wigkszej wzajemnej konkurencyjnosci;
wewnatrz kazdego z nich mogg pojawic si¢ nowe formy podzia-
tu pracy i dysproporcji spoleczno-gospodarczych.

4.2, Nowatorskie, ambitne wyzwanie

4.2.1. UE wielokrotnie pokazala, ze potrafi pokojowymi
$rodkami oraz dzigki instrumentowi negocjowanego konsensusu
wywiera wplyw na sytuacj¢ na arenie migdzynarodowej, na kt6-
rej pojawiajg si¢ coraz bardziej réznorodne podmioty i niekiedy
przyczynia¢ si¢ w znaczacy sposéb do zwigkszenia dobrobytu
znacznych obszaréw na $wiecie (wystarczy wspomnieé o trzy-
dziestoletniej wspotpracy UE z panstwami AKP i polityce rozsze-
rzenia Unii Europejskiej).

4.2.2. UE wniosta ponadto wktad w budowanie niezwykle zlo-
zonych ram w postaci porozumient regionalnych, sektorowych
badZ porozumient o kompleksowej wspélpracy, co miato miejsce
w przesztosci w przypadku ram negocjacji w WTO i ma miejsce
takze dzi§ w zwiazku z toczacym si¢ w ramach grupy G8/14
i G20 nowym procesem majacym na celu okreslenie bardziej ry-
gorystycznych ram regulacyjnych i instrumentéw dla finanséw
miedzynarodowych, w tym takze ponowne zdefiniowanie roli
MEW i Banku Swiatowego.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0057:0057:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0082:0082:PL:PDF
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4.2.3. Dlatego tez ramy refleksji nad wymiarem zewnetrz-
nym, ktéra poczatkowo odnosita si¢ do polityki handlowej, a po-
tem do wyzwan w kwestiach energetyki i klimatu, obejmuja
obecnie coraz rozleglejsze obszary, takie jak polityka migracyjna
i sprawy dotyczgce globalizacji w aspekcie spotecznym (fundusz
dostosowania i podstawowe standardy pracy), ekologicznym
(protokoét z Kioto, ale takze gospodarka zgodna z zasadami roz-
woju zréwnowazonego), przemystowym (wlasnos¢ intelektualna,
ale i panstwowe fundusze majatkowe), politycznym (rozszerze-
nie UE i polityka sgsiedztwa) i dyplomatycznym. Mowa tu o ta-
kich kwestiach, jak rola euro, wptyw WPZiB i EPBiO na wzrost
miedzynarodowego znaczenia UE, mozliwo$¢ wlaczenia do eu-
ropejskiej strategii bezpieczenistwa takze kwestii towar6éw i inte-
reséw majacych strategiczne znaczenie dla Europy, jak to juz
robig inne potegi gospodarcze wiata.

4.2.4. Z powyzszego widal wyraznie, ze jest coraz mniej
mozliwosci wlaczenia wszystkich tych wymiaréw do stra-
tegii lizbonskiej, moze to bowiem doprowadzié do jej
wynaturzenia.

4.2.5. Niemniej jednak wymiary te wydajg si¢ coraz bar-
dziej istotne dla zapewnienia pelnej realizacji celow, dla ktérych
strategia zostala przyjeta, tzn. wypracowania europejskiej odpo-
wiedzi na rozwdj globalizacji.

4.2.6. Z drugiej strony duza czes$¢ kierunkéw polityki zewnetrz-
nej UE oparta jest zasadniczo ma utrwalonych praktykach
o wysokim stopniu integracji, czy bedzie to polityka wspdlno-
towa, czy kierunki polityki prowadzone wspélnie przez UE i pan-
stwa czlonkowskie, a chociaz wciaz jeszcze niedostateczna jest
ich koordynacja oraz brakuje jasnej i caloSciowej wizji strategicz-
nej, to posiadaja one niebagatelny potencjal zmian i wplywu,
w kazdym razie ogélnie wigkszy niz potencjal pojedynczych pan-
stw czlonkowskich i wielu innych obszaréw unijnej polityki
wewnetrznej.

4.3. W kierunku odnowionej strategii zewnetrznej Unii Europejskiej

4.3.1. Nalezaloby tu raczej méwi¢ o ,zewnetrznym kompo-
nencie europejskiej strategii wobec globalizacji po roku
20107, iciSle skoordynowanym i zintegrowanym ze skladowa
wewnetrzng, reprezentowang przez ewolucje obecnej strategii liz-
bonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, lecz umocnionym
W swej autonomii i wyposazonym w nowe i bardziej rygo-
rystyczne cele strategiczne (19).

4.3.2. Europa potrzebuje nowej wizji swej globalnej roli
i odpowiedniego planu dzialania, ktére bylyby na miar¢ wy-
zwan XXI wieku i opieralyby si¢ na uznawanym w UE systemie
wartosci, tak aby mozna bylo w zrozumialy sposéb informowaé
o nich obywateli i europejskie podmioty, omawia¢ je z najwaz-
niejszymi partnerami na arenie $wiatowej i przedstawiac je na fo-
rach migdzynarodowych.

4.3.3. Wizja taka, ukierunkowana na postgp i tworzenie do-
brych miejsc pracy, zgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju
i zdolna promowac spoleczefistwa sprzyjajace integracji, otwarte
gospodarki i pokojowe relacje, powinna takze méc uwzgledniaé

(19) Zob. wnioski z prac grupy ekspertéw pod kierunkiem Laurenta
Cohena-Tanugiego, ktéra sporzadzita sprawozdanie przygotowaw-
cze dla prezydendji francuskiej, urzedujacej w drugim poélroczu
2008 r. (www.euromonde2015.eu).

globalne i dlugoterminowe podejscie. UE powinna w wigkszym
stopniu uwzglednic geostrategiczne dane wigzace si¢ ze swym
historyczno-geograficznym usytuowaniem, konieczno$cig
zapewnienia bezpieczefistwa zaopatrzenia w surowce
i energie (') oraz nieuniknionym rozwojem nowych, bied-
nych obecnie rynkow.

4.3.4. Ponadto wazny wklad w rozwéj omawianej wizji znalezé
mozna takze w krétkim, acz owocnym dokumencie Komisji Eu-
ropejskiej, przygotowanym na szczyt odbywajacy si¢ w Hamp-
ton Court w pazdzierniku 2007 r., noszacym tytul: ,Interes
Europy: sukces w dobie globalizacji” (*2). W tym samym roku
takze EKES wyrazit podobne poglady (13).

4.3.5. Do odnowionej strategii lizboniskiej po 2010 roku nale-
zy dolgczy¢ nowy, majacy wigksza wage strategiczng zestaw
zewnetrznych dzialan UE, ktérego zadaniem bedzie stwo-
rzenie i uksztaltowanie miejsca i roli Europy w nowych wa-
runkach globalizacji.

4.3.6. W tym celu, wzmacniajac i poszerzajac podstawy wska-
zane juz w konkluzjach Rady z marca 2008 r., nalezy opracowac
dokladny plan dzialania, podzielony wedlug czterech uzupetnia-
jacych sie synergicznie, sp6jnych pozioméw, tak by:

— zagwarantowaé zréwnowazone otwarcie rynkow i roz-
woj miedzynarodowego handlu towarami i ustugami, przy
jednoczesnym zapewnieniu Europie bezpiecznego i zrow-
nowazonego dostepu do zasobéw niezbednych jej
z punktu widzenia strategicznego;

— poglebié dialog gospodarczy z wszystkimi najwazniej-
szymi partnerami, w ramach podejscia multilateralnego,
a takze wzmocni¢ migdzynarodowg role euro;

— przedstawi¢ UE jako ,miedzynarodowg potege w zakre-
sie uregulowan prawnych”, promujaca podnoszenie stan-
dardéw w dziedzinie przemystu, srodowiska naturalnego,
warunkéw socjalnych, ,godnej pracy”, zaméwien publicz-
nych i wlasnosci intelektualnej, a zarazem wnies¢ wklad
w opracowywanie nowych regut dotyczacych rynkéw finan-
sowych i zarzadzania gospodarkg $wiatowg, zaréwno na po-
ziomie kontaktéw multilateralnych, jak i na szczeblu
regionalnym;

— propagowac trzy gtéwne kierunki polityki UE w zakre-
sie rozwoju zewnetrznego, ktorymi sa: zakonczenie pro-
cesu rozszerzenia, europejska polityka sasiedztwa i Unia dla
Srédziemnomorza, nowe partnerstwo z Afryka w kontekscie
AKP, i tym samym zaangazowac si¢ w tworzenie szerokiej
strefy uprzywilejowanego rozwoju na rzecz wzajemne-
go wzrostu gospodarczego, ktora zostala juz nazwana
»Eurafryka” (14) i w ktorej celem UE powinno by¢ od-
grywanie gtéwnej roli geostrategicznej.

(') Dz.U.C 27 2 3.2.2009,s. 82i1Dz.U. C277 2 17.11.2009, s. 92 oraz
opinia EKES-u w sprawie ,Energia i zmiany klimatu jako integralne
elementy odnowionej strategii lizboriskiej” (zobacz str. 36 w obec-
nym Dz.U.).

(12) COM(2007) 581 wersja ostateczna.

(13) Dz.U. C 175z 27.7.2007, s. 57.

('4) W niedawnym czasie, A. Riccardi, zdobywca Nagrody Karola Wiel-
kiego, Aachen, 21 maja 2009 r.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0082:0082:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0092:0092:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0057:0057:PL:PDF
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4.3.7. Takie nadanie znaczenia wymiarowi zewnetrznemu jest
znakiem, Ze UE zamierza wej$¢ w nowg faze polityczng pro-
cesu swego zjednoczenia, ukierunkowanego na rozwoj syste-
mu swych relacji z resztg Swiata, ktory pozwoli jej czerpaé nowa
energie i zasoby w celu zapewnienia jak najlepszej realizacji euro-
pejskiego modelu spolecznej gospodarki rynkowej, a tym samym
zagwarantowa¢ swoim mieszkaficom przyszto$¢ oparta na poste-
pie w atmosferze pokoju. Jest to swoista realizacja zalozefi za-
wartych w samym gléwnym zamys$le procesu utworzenia
Unii Europejskiej, w deklaracji Schumana i w preambule trak-
tatu rzymskiego, w ktérych oba te aspekty — wewnetrzny i ze-
wnetrzny — projektu europejskiego byly nierozlacznie powigzane
i wzmacnialy si¢ wzajemnie.

5. Kilka konkretniejszych propozycji

5.1.  Wigksza spdjnosc i bardziej proaktywny charakter kierunkéw po-
lityki ogdlnej

— Dzialania UE majace na celu reforme¢ systemu wielostronne-
go i poprawe podstawowych norm w kontekscie globalizacji
wymagaja dwukierunkowego procesu zapewniania sp6j-
nosci miedzy polityka wewnetrzng a polityka zewnetrz-
ng UE oraz wigkszej koordynacji miedzy Unia
Europejska a poszczegélnymi panstwami
cztonkowskimi.

— Promowanie przepiséw socjalnych, negocjacje miedzy
partnerami spolecznymi oraz powszechne systemy ochrony
socjalnej powinny stanowi¢ glowny element polityki rozwo-
ju i mandatéw negocjacyjnych Unii Europejskiej.

—  W5srdd priorytetow ogdtu dzialan zewnetrznych Unii Euro-
pejskiej powinny figurowaé rozwdj ksztalcenia i szkolen,
podstawowe normy pracy, rozwdj ochrony socjalnej, row-
no$¢ migedzy kobietami i meZczyznami oraz integracja grup
znajdujgcych sie w najtrudniejszym potozeniu (osob niepel-
nosprawnych, mniejszosci etnicznych itp.).

— UE musi wywigza¢ si¢ z podjetych zobowigzan. Dotyczy
to szczeg6lnie celu, ktérym jest przeznaczenie 0,7 % PKB na
pomoc na rzecz rozwoju, oraz wcigz powtarzanego zobo-
wigzania do wykorzystania wynikow i narzedzi swego wila-
snego rozwoju na rzecz innych narodéw i regionéw.
Decydujace znaczenie ma zaangazowanie na rzecz ozywie-
nia partnerstwa miedzy Afryka a Unig Europejska.

— Znaczny wzrost Srodkow i inwestycji w krajach rozwija-
jacych sig, w ramach przyszlego porozumienia kopenha-
skiego z grudnia 2009 r., moze by¢ olbrzymig szansa na
wzajemny rozwdj i postep. Nowa strategia lizboriska moze
w ten sposéb stworzy¢ ramy dla podejmowania decyzji
w dziedzinie badan, innowacji, inwestycji i wiedzy, sprzyja-
jacych nowemu ,ekologicznemu wzrostowi” w skali
globalne;j.

— Konieczne sg $ciSlejsze monitorowanie i wigksza przej-
rzysto$¢ negocjacji handlowych, a takze wzmocnienie
uczestnictwa spoleczenistwa obywatelskiego w systemie sto-
sunkow i negocjacji zewnetrznych.

— Unia Europejska powinna wspiera¢ integracje regionalng
i powinna nadal stanowi¢ wzorcowy przykfad dla innych
podmiotéw. Makroregiony sa rzeczywisto$cia, ktéra coraz
bardziej si¢ rozszerza i poglebia, i Europa moze i powinna
odgrywa¢ istotna role takze w rozwoju wspdlpracy wew-
natrzregionalnej, ktora obok liberalizacji handlu powinna
obejmowac wspdlprace na rzecz rozwoju, dialog polityczny
i wspolprace w dziedzinie kultury.

— Biorgc pod uwage wyzwanie zwigzane z bezpieczefr-
stwem zaopatrzenia w Zywno$¢, a takze dazac do pelnej
realizacji podstawowego ludzkiego prawa do zdrowego, bez-
piecznego, odpowiedniego i stalego wyzywienia (1°) nalezy
zapewnic¢ przeglad obecnych mandatéw negocjacyjnych po-
przez uznanie specyfiki produktéw rolnych i wprowadzenie
odpowiednich $rodkéw ochrony odmiennych warunkéw
produkgji oraz poszczeg6lnych rynkéw, tak by nadaé nowy
impuls zawieraniu gtéwnych uméw handlowych w innych
dziedzinach, poczawszy od uméw o partnerstwie
gospodarczym.

— Bioragc pod uwage kryterium ,potencjalu handlowego”,
ktére taczy stope wzrostu kazdego obszaru z wielkoscig da-
nych rynkow, oprécz uméw regionalnych z panstwami AKP
dobrze byloby nada¢ nowy impuls umowom dwustronnym
i regionalnym z: Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (ASEAN), Koreg, Indiami, Rosjg, Mercosu-
rem oraz panstwami Rady Wspdlpracy Zatoki Perskiej.

— Nalezy okresli¢ szczegdlny priorytet w odniesieniu do
Chin, zaréwno dlatego ze UE ma tam istotne interesy ofen-
sywne i defensywne, ktore stwarzaja znaczacy margines
negodjacyjny, jak i ze wzgledu na ciggly wzrost wzajemnych
interakji oraz ztozong logike geopolityczna.

— Nalezy réwniez potozy¢ wigkszy nacisk na kontakty dwu-
stronne ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig i Kanada,
ktoére zajmuja odpowiednio pierwsze, trzecie i dsme miejsce,
jesli chodzi o potencjal handlowy. Nalezy nadaé nowy bo-
dziec ramom wspodlpracy transatlantyckiej w celu zreduko-
wania elementéw wywolujacych antagonizmy oraz
optymalizacji efektéw synergii poprzez coraz wigkszg kon-
wergencje dzialan instytucji i polityki (19).

— Biorgc pod uwage mozliwe rozszerzenie strefy UGW
w najblizszych latach, euro mogloby odgrywaé wazniejsza
role jako silna waluta w systemie globalnym, co wymagac be-
dzie z calg pewnoscig konsolidacji zasad jednolitej europej-
skiej reprezentacji w  roznych migdzynarodowych
instytucjach ekonomicznych i finansowych.

5.2, Wigcej instrumentow zarzgdzania i instrumentow dla sektorowych
kierunkéw polityki

— Konieczne jest, by w ramach szerzej zakrojonego podejscia
w dziataniach zewnetrznych UE uwzglednié takze wymiar
zewnetrzny polityki w zakresie badafi naukowych, $ro-
dowiska naturalnego, ksztalcenia i zatrudnienia.

(15

Zob. sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ Oliviera de
Schuttera na temat prawa do zywnosci pt. ,Runda dauhanska nie za-
pobiegnie nastegpnemu kryzysowi zywnosciowemu”, 9 marca 2009 r.
(16) Dz.U. C 228 2 22.9.2009, s. 32.
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— W obecnym kontekscie powinno by¢ mozliwe wyrazniejsze

wskazanie waskiej grupy komisarzy europejskich, ktéra
odpowiadalaby konkretnie za kierowanie caloksztaltem
polityki zewnetrznej UE (polityki w zakresie handlu, roz-
woju, migracji, zewnetrznych aspektéw polityki konkurencji
i rynku wewnetrznego, dyplomacji energetycznej itp.) i mo-
gla wypowiada¢ si¢ w imieniu UE bardziej jednolitym
i wspolnym glosem wobec $wiata zewnetrznego oraz na
glownych forach miedzynarodowych. Szybkie wejscie
w zycie traktatu lizboniskiego i nowa rola wysokiego przed-
stawiciela do spraw wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa mogg zagwarantowal pomyslny rozwdj
w przysztosci.

W oczekiwaniu na ziszczenie si¢ perspektywy jednolitej
reprezentacji UE na forum gléwnych instytucji migdzynaro-
dowych (Bretton Woods, G8/14 i G20), panstwa czlon-
kowskie UE powinny tworzy¢ spdjniejsze ugrupowania
w ramach poszczegélnych instytucji czy szczytéw, aby
systematycznie koordynowaé swoje stanowiska
i méwié¢ mozliwie jednolitym glosem.

Jest sprawg pilna, by UE byla reprezentowana wobec $wiata
zewnegtrznego przez wspélne misje handlowe, dzigki cze-
mu wzmocniona zostalaby strategiczna obecno$¢ UE jako
catosci, zwlaszcza w stosunkach z jej gtéwnymi partnerami
handlowymi.

UE powinna zwigkszy¢ wsparcie dla procesu umigdzynaro-
dowienia swych przedsigbiorstw, zwlaszcza jezeli chodzi
o ich umiejetno$¢ wchodzenia na rynek i dostosowywania sie
do warunkoéw i dynamiki réznych rynkéw.

UE musi dolozy¢ starani, by WTO uwzglednito w swoich ce-
lach prawa pracownikéw, rozwéj przemystu, tworzenie
godnych miejsc pracy i wymiar ekologiczny. Podobnie
réwniez migdzynarodowe instytucje finansowe powinny daé
pierwszenstwo promowaniu godnej pracy i rozwojowi
zréwnowazonemu.

Nalezy zachecal europejskie firmy wielonarodowe do tego,
by zgodnie z europejska koncepcja spotecznej odpowie-
dzialno$ci przedsigbiorstw promowaly dialog spoteczny
w przedsiebiorstwach i sektorach w réznych krajach trzecich,
w ktérych dzialajg. Nalezy eksponowa¢ dobre praktyki wdro-
zone juz przez liczne przedsigbiorstwa europejskie na pod-
stawie wytycznych przyjetych przez OECD i opartych na
normach socjalnych MOP, jak rowniez wszelkie inicjatywy
podjete przez szerszy krag podmiotéw pozarzadowych
i podmiotow gospodarki spolecznej w zakresie szkolenia,
zdrowia i wspierania lepszych warunkéw zycia i pracy.

UE powinna wypracowa¢ proaktywna, kompleksowg po-
lityke migracyjna, ktéra sprzyjataby wspélnemu rozwo-
jowi krajow pochodzenia i krajow przyjmujacych
imigrantéw, przy czym ze szczegélng uwagg nalezaloby

5.3.

potraktowal walke ze zjawiskiem handlu ludZmi, drenaz
mozgow oraz kwestie przesylanych przez imigrantow prze-
kazéw pienigznych, ktdre stanowig dzi§ znaczace przeplywy
finansowe (7).

Coraz wigksza rola pafistwowych funduszy majatko-
wych w gospodarce $wiatowej, a zatem i dominujace zna-
czenie panstw o gospodarkach wschodzacych, z ktérych
pochodzg owe fundusze, stanowi niewatpliwie ogromna
szans¢ dla gléwnych gospodarek rozwinigtych, a takze dla
ozywienia gospodarki migdzynarodowej. Przedstawia jednak
takze geopolityczne ryzyko utraty dominacji nad sektorami
i technologiami o strategicznej wadze dla UE. Jest niezbedne,
by UE okreslita wlasne skoordynowane stanowisko
w tej dziedzinie, opierajgc si¢ na przepisach obowiazuja-
cych traktatéw i wynikajacych z nich zobowigzaniach, ale
takze na wyrazistszym, wsp6lnie podzielanym przekonaniu
w kwestii obrony ,interesu narodowego”, ktéry nalezy coraz
bardziej rozumie¢ jako ,interes europejski”.

Nalezy uwypukli¢ specyficzne kompetencje Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii w zakresie stosow-
nych partnerstw, szczegdlnie jesli chodzi o mozliwe roz-
szerzenie na kraje pozaeuropejskie réznych obszaréw
wspOlpracy w ramach wspdlnot wiedzy i innowacji (sieci
doskonatosci miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego,
placowkami badawczymi, przedsigbiorstwami i innymi
zainteresowanymi podmiotami).

Wigksze zaangazowanie partnerow spolecznych i organizacji spo-
teczeristwa obywatelskiego

Na wszelkie sposoby nalezy wspiera¢ badania naukowe
i opracowywanie wspdlnych strategii europejskiego
spoleczefistwa obywatelskiego, zeby — w dialogu z gléw-
nymi partnerami spoleczno-gospodarczymi UE — stawiaé
czoto wyzwaniom oraz wykorzystywal mozliwosci, jakie
niesie z sobg globalizacja. Nadanie wigkszego znaczenia
krajowym RSG i analogicznym instytucjom, jak tez gtow-
nym europejskim sieciom i organizacjom partneréw spotecz-
nych, zorganizowanemu spoleczenstwu obywatelskiemu
oraz gospodarce spolecznej, moze sprzyjaé wigkszemu po-
czuciu wspétodpowiedzialnosci za podejmowane dziatania
oraz rozpowszechnianiu dobrych praktyk.

UE powinna wspiera¢ szersze uczestnictwo i dialog
z partnerami spotecznymi oraz spoleczefistwem oby-
watelskim pafistw trzecich, aby zwiekszy¢ widoczno$é
i spojnos¢ polityki UE w obszarze handlu, rozwoju i ogdlnie
stosunkéw zewnetrznych. Chodzi szczegélnie o stworzenie
system6w zorganizowanego i statego dialogu z organizacja-
mi dzialajgcymi na poziomie integracji regionalnej i global-
nej, co sprzyjaloby takze uznaniu reprezentujacych
zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie organéw dorad-
czych w  kontek$cie uméw handlowych i ukladéw
0 stowarzyszeniu.

Wzorcowym rozwiazaniem, ktore nalezy promowad, jest
grupa kontaktowa ds. spoleczefistwa obywatelskiego utwo-
rzona kilka lat temu przez DG ds. Handlu.

(17) Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 82 i Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 91.
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— EKES stopniowo zbudowal zorganizowany system re-

lagji (18), ktory stanowi istotng podstawe statego rozwija-
nia — w dialogu miedzyinstytucjonalnym - czynnego
udziatu spoleczefistwa obywatelskiego z niemal wszystkich
rejonéw Swiata. Ponadto Komitet jest przekonany, ze w
dziedzinie monitorowania moze odgrywac czynng role,
jak to juz ma miejsce w kilku konkretnych przypadkach, ta-
kich jak np. zadania instytucjonalne przewidziane umowg
z Kotonu z krajami AKP, wspdlne komitety konsultacyjne
ustanowione z réznymi krajami kandydujacymi do cztonko-
stwa w UE, praca wykonane w ramach Euromedu i Merco-
suru. Dokumentacja, opinie i konicowe deklaracje, powstajace
co roku jako owoc wielu spotkan organizowanych w ramach
tego systemu przez EKES, stanowia wazne Zrédto analiz
i propozycji demokracji uczestniczgcej dla calej gamy
stosunkéw zewnetrznych Unii.

Bruksela, 4 listopada 2009 r.

— Ponadto EKES mdglby réwniez przewidzie¢ specjalne semi-

naria czy innego typu okresowe spotkania w celu kon-
sultacji ze spolecznymi i gospodarczymi grupami
interesu w zainteresowanych krajach i regionach, w ra-
zie potrzeby w ramach posiedzen okraglych stotow lub réz-
nych istniejacych form  spotkan. Celem byloby
skonfrontowanie roznych strategii przyjetych w poszczeg6l-
nych obszarach i regionach $wiata oraz wymiana dobrych
praktyk i tym samym przyczynienie si¢ zarowno do lepsze-
go zdefiniowania dzialan zewnetrznych Unii Europejskiej,
jak i do przyszlego rozwoju strategii lizboniskiej po roku
2010, a takze do rozwoju strategii poszczegdlnych
partneréw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(18) Zob. program prac Sekcji Stosunkéw Zewngtrznych EKES-u:

http://eesc.europa.eu/sections/rex/index_fr.asp.
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