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PREAMBULA

Komisja i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (zwany dalej ,Komitetem”) uwazaja, iz w ich
wspdlnym interesie lezy zintensyfikowanie stosunkéw poprzez wprowadzenie w zycie niniejszego proto-
kotu. Tryb wzmocnionej wspdlpracy, ktéry on przewiduje, zastgpuje postanowienia protokotu z dnia
7 listopada 2005 r. wraz z uzupelieniem z dnia 31 maja 2007 r.

Uzgodnienia te przyczyniajg si¢ do tworzenia warunkéw sprzyjajacych zwigkszeniu uczestnictwa organizacji
spoleczeristwa obywatelskiego, zar6wno na poziomie krajowym, jak i europejskim, w procesie ksztalto-
wania polityk i podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, a takze w rozwoju stalego uporzadkowanego
dialogu miedzy tymi organizacjami a instytucjami Unii, zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 1 i 2
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Komitet, z racji roli przypisanej mu w traktatach, ponosi szczegdlng odpowiedzialno$¢ za udzial we
wzmacnianiu demokratycznej legitymizacji i skutecznodci instytucji i polityk Unii Europejskiej. W tym
wzgledzie Komitet, jako uprzywilejowany posrednik pomiedzy organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego
a instytucjami UE, zgodnie z art. 13, odgrywa kluczowa role we wdrazaniu przez te instytucje postanowien
art. 11 TUE.

Komisja wspélpracuje z Komitetem w realizowaniu jego trzech podstawowych zadan, okreslonych w dekla-
racji misji Komitetu, ktérymi sa:

— doradzanie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji oraz w ogélnym interesie Unii i jej obywateli,

— propagowanie wartoSci lezacych u podstaw Unii Europejskiej i tworzenie Unii Europejskiej opartej
w wickszym stopniu na uczestnictwie i integracji, blizszej obywatelom,

— wspomaganie zewnetrznego wymiaru dziatan Unii przez prowadzenie dialogu z organizacjami spole-
czenstwa obywatelskiego i popularyzowanie roli zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego
i demokracji uczestniczacej.
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Komisja popiera wzmocnienie funkeji konsultacyjnej Komitetu w procesie tworzenia polityk i prawodawstwa
unijnego, zaréwno na etapach poprzedzajacych decyzje, jak i nastgpujacych po ich podjeciu. Komitet moze
wnie$¢ wklad w oceng wdrazania prawodawstwa UE, zwlaszcza w odniesieniu do klauzul horyzontalnych,
zgodnie z postanowieniami art. 8—12 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Komisja i Komitet wspdlpracuja w rozwijaniu demokracji uczestniczacej na poziomie Unii w celu wzmoc-
nienia jej legitymacji demokratycznej.

Komisja uwaza t¢ wspolprace za wyjatkowe narzedzie organizacji otwartego, przejrzystego i regularnego
dialogu ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczefistwem obywatelskim, do ktérego odnosi sie
art. 11 TUE.

Komisja popiera inicjatywy Komitetu majace na celu wspieranie i ksztaltowanie dialogu oraz konsultacji ze
zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim w Europie, jak rowniez zacie$nianie stosunk6éw z siecig rad
spoteczno-gospodarczych i podobnych instytucji w paristwach czlonkowskich, by umozliwi¢ Komitetowi
wypelnianie w pelni roli posrednika w przekazywaniu oczekiwan i aspiracji zorganizowanego spofeczefi-
stwa obywatelskiego.

[. STOSUNKI INSTYTUCJONALNE I ADMINISTRACYJNE

1. Co roku w pierwszym polroczu Komitet oglasza swoje gtéwne priorytety polityczne odnosnie do
programu prac Komisji na kolejny rok.

Przynajmniej raz w roku, podczas przygotowywania programu prac Komisji, organizowane jest spotkanie
przewodniczacego Komisji iflub wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego za stosunki z Komitetem z prze-
wodniczacym Komitetu w celu przeanalizowania kwestii interesujgcych obie strony.

Co roku Komitet organizuje debat¢ na temat przyszlosci Unii Europejskiej. Przewodniczacy Komisji lub
wiceprzewodniczacy odpowiedzialny za stosunki z Komitetem przedstawiajag wéwczas strategiczne priory-
tety Unii Europejskiej na nastgpny rok.

2. Na poczatku kadencji Komisji jej przewodniczacy przedstawia Zgromadzeniu Plenarnemu swoje cele
strategiczne.

3. Komisja i Komitet wspélpracuja na rzecz skutecznego przyczyniania si¢ do lepszego stanowienia
prawa.

4. Czlonkowie Komisji sg zapraszani do udzialu w pracach Komitetu, szczegblnie w ramach sesji
plenarnych, by dyskutowaé o strategicznych wytycznych w zakresie ich dziedzin kompetencji, jak réwniez
o wszelkich innych kwestiach uprzednio okreslonych na drodze wspélnego porozumienia. Czlonkowie
Komisji moga réwniez zwraca¢ si¢ o umozliwienie im wystapienia przed Zgromadzeniem Plenarnym.

Czlonkowie Komisji lub, w wyjatkowych okolicznosciach, wyzsi rangg urzednicy Komisji moga zwracaé sig
o umozliwienie im udzialu w debatach Prezydium Komitetu na temat inicjatyw Komisji.

Corocznie organizuje si¢ spotkania miedzy przewodniczacymi sekgji specjalistycznych a czlonkami Komisji
odpowiedzialnymi za t¢ samg dziedzing, w celu zanalizowania ich priorytetéw i programéw pracy.

5. Przedstawiciele Komisji s3 wlaczani w prace Komitetu w dziedzinach, za ktére sa odpowiedzialni, i w
miar¢ mozliwosci uczestniczg w posiedzeniach, na ktére sg zapraszani. Przedstawiajg oni wnioski Komisji
oraz wszelkie inne dokumenty, ktére maja by¢ omawiane, i informuja o postgpie w ich rozpatrywaniu.

Scisle wspolpracuja z osobami pehnigcymi analogiczne funkcje w Komitecie w sprawach wchodzacych
w zakres ich kompetengji.

6. W szczeg6lnosci koordynatorzy albo odpowiednie osoby wyznaczone przez kazda stuzbe Komisji
oraz sekretariaty sekcji Komitetu regularnie wymieniajg informacje, zwlaszcza na temat planowania prac
przez dyrekcje generalne i realizowania priorytetéw pracy sekcji.

Koordynatorzy spotykaja si¢ przynajmniej raz w roku z sekretariatem Komitetu w celu wymiany informacji
o interesujacych obie strony dzialaniach i najwazniejszych inicjatywach podjetych lub zaplanowanych przez
Komisje lub Komitet.
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II. FUNKCJA DORADCZA EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

7. Na podstawie rocznego programu pracy Komisji oraz analizy priorytetéw Komisji i Komitetu sekretarz
generalny Komisji przekazuje Komitetowi liste wnioskéw, dla ktérych przewidziano konsultacje fakulta-
tywna. W liscie tej uwzglednia si¢ réwniez dokumenty o charakterze nieustawodawczym, w sprawie ktorych
Komisja zamierza zasiegna¢ opinii Komitetu.

Podczas fazy planowania Komisja potwierdza wnioski o konsultacje fakultatywng, w uzupelnieniu do
programu prac biezacych i przed posiedzeniami Prezydium Komitetu.

Komitet czyni starania, by uwzgledni¢ w organizacji swych wlasnych prac priorytety i terminy Komisji.
W tym celu Komisja udziela Komitetowi dokladnych informacji dotyczacych harmonogramu przedstawiania
swoich wnioskow.

8. Zaréwno Komisja, jak i Komitet powinny dokonywaé wigkszej selekcji, z nalezytym uwzglednieniem
traktatow.

W zwigzku z powyzszym Komisja podejmuje decyzje, zwlaszcza w sprawie konsultacji fakultatywnej,
wedlug nastepujacych kryteriéw:

— przedmiot opinii lezy w ogdélnym interesie i nalezy do dziedziny, w ktérej opinia Komitetu moglaby
stanowi¢ wazny przyczynek do procesu ksztalttowania polityk i decyzji Unii,

— celem jest zainicjowanie dyskusji w sprawie celowosci podjecia przez Uni¢ dzialania w danej dziedzinie
lub w odniesieniu do danego zagadnienia.

Komitet kontynuuje starania majace na celu racjonalizacje prac, by skupi¢ si¢ na tych opiniach, ktére moga
najskuteczniej przyczyni¢ si¢ do procesu ksztaltowania polityk i decyzji Unii.

9. W ramach procesu ksztaltowania polityk Unii i planowania jej prac, Komisja moze wnioskowa¢ do
Komitetu o sporzadzenie opinii rozpoznawczej w dziedzinach szczegdlnie waznych dla zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego, jesli uwaza, ze Komitet posiada w tych dziedzinach kompetencje i specjali-
styczng wiedzg. Takie wnioski sa przekazywane Komitetowi przez wiceprzewodniczacego Komisji odpowie-
dzialnego za stosunki z Komitetem. Wnioski te opatrzone sg dokladnymi wskazéwkami dotyczacymi
przedmiotu opinii i terminu opracowania dokumentu, jesli taki zostal wyznaczony.

Komisja i Komitet staraja si¢, by wnioski w sprawie opinii rozpoznawczych wpisywaly si¢ w ramy podejscia
zintegrowanego gwarantujacego jak najlepsze uwzglednienie punktu widzenia wszystkich zainteresowanych
podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego.

Komisja zapewni odpowiedni monitoring, co pozwoli oszacowa¢ wklad tych opinii w proces ksztaltowania
polityk i decyzji Unii.

10.  Komisja przekazuje Komitetowi — w tym samym czasie, co Parlamentowi Europejskiemu i Radzie —
wszystkie dokumenty i informacje konieczne do wypelnienia jego funkcji doradczej.

11.  Komitet, majac na uwadze lepsza czytelno$¢ swoich opinii, w szczegdlnosci stara sig, aby:

— lepiej uwidoczni¢ szczegdlowe zmiany, jakie pragnie wnie$¢ do wnioskéw Komisji o charakterze usta-
wodawczym,

— przygotowywac synteze gtownych zalecen i propozycji, ktére formuluje.

12.  Komisja i Komitet uznajg przydatno$¢ podejmowania dzialan nastepczych w zwigzku z opinig.
W tym celu Komisja systematycznie podaje powody uwzglednienia lub nie propozycji zmian i sugestii
w kwestiach zasadniczych zawartych w opiniach Komitetu.

W odniesieniu do opinii rozpoznawczych Komisja stara si¢ zapewni¢ monitoring o charakterze politycz-
nym, zawierajacy — o ile jest to mozliwe — informacje przygotowane przez wlasciwego cztonka Komisji na
sesj¢ plenarng nastepujaca po sesji, na ktérej przyjeto odnosna opinig.
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Propozycje zmian w odniesieniu do dokumentéw o charakterze ustawodawczym, o ile zostaly przyjete
przez Komisje¢, sa przez nig wlaczane, na ile jest to mozliwe, do wnioskéw zmodyfikowanych.

Jesli Komisja wprowadza znaczne zmiany we wniosku po przestaniu poczatkowego wniosku do Komitetu,
a traktaty przewiduja konsultacje obligatoryjng, to Komisja dba o to, by ponownie skonsultowano si¢
z Komitetem.

III. EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY 1 ZORGANIZOWANE SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE

13.  Komitet ponosi szczegélng odpowiedzialno$¢ za urzeczywistnienie demokracji uczestniczacej,
a Traktat o Unii Europejskiej uzupelnia zakres zadan Komitetu jako uprzywilejowanego posrednika
w dialogu miedzy zorganizowanym spoleczenistwem obywatelskim a instytucjami Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 11 TUE Komisja i Komitet wspdlpracujg na rzecz zwigkszenia uczestnictwa organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego i poprawy dialogu z tymi organizacjami, zardwno na poziomie krajowym,
jak 1 europejskim, a takze na rzecz umozliwienia wickszego zaangazowania tych organizacji w proces
ksztaltowania polityk i przygotowania prawodawstwa Unii.

Komisja i Komitet wspolnie propaguja zorganizowany dialog europejskich organizacji i sieci spoleczenistwa
obywatelskiego oraz ich dialog z instytucjami europejskimi, zwlaszcza za pomocg Grupy Lacznikowej
utworzonej przez Komitet.

W odniesieniu do polityki konsultacyjnej Komisja positkuje si¢ wsparciem Komitetu tam, gdzie to wlasciwe,
zwlaszcza w celu zacie$niania stosunkéw ze zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim, zaréwno
w obrebie Unii, jak i poza jej granicami. W tym wzgledzie Komitet wspiera Komisj¢ poprzez organizowanie
wspélnych wystuchan, seminariéw i konferencji z udzialem podmiotéw obopdlnie zainteresowanych
konkretnymi aspektami polityki, w odniesieniu do ktérych posiada odpowiednie kompetencje i wiedze
specjalistyczna.

14.  Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze Komitet pragnie wspieral egzekwowanie prawa do inicjatywy
obywatelskiej.

Art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 stanowi, ze podczas trzymiesigcznego okresu, w ktérym Komisja
prowadzi refleksje nad udang inicjatywa obywatelska, organizatorom inicjatywy umozliwia si¢ jej przed-
stawienie na wystuchaniu publicznym, organizowanym wspdlnie z Parlamentem Europejskim, ,w stosow-
nych przypadkach z udzialem innych instytucji i organéw Unii, ktore zglosza che¢ udziatu”. Z tego tytutu
Komisja ma zamiar zaproponowac Parlamentowi Europejskiemu, by wéwczas, kiedy to stosowne, zapraszaé
Komitet na takie wystuchania publiczne.

Komisja przyjmuje do wiadomosci, Ze Komitet moze w kazdej chwili wyrazi¢ wole sporzadzenia opinii
w sprawach, w odniesieniu do ktérych uwaza, ze posiada odpowiednie kompetencje i wiedz¢ specjalistyczng
i ze moglby wnie$¢ warto$¢ dodana.

15.  Komitet, w ramach wywigzywania si¢ z roli doradczej, organizuje — w formie wystuchan, seminariéw
lub konferencji — uporzadkowane konsultacje ze zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim, ktore
maja na celu zgromadzenie jak najbardziej réznorodnych pogladéw zainteresowanych organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego.

Komisja pragnie wspolpracowaé przy organizowaniu i przeprowadzaniu takich konsultacji w sposéb najbar-
dziej odpowiedni, réwniez poprzez pomoc logistyczng iflub finansows.

16.  Komisja i Komitet bedg w dalszym ciaggu poglebiaé synergie miedzy swymi dzialaniami i inicjatywami
w dziedzinach, ktére w najwigkszym stopniu dotycza zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, a w
szczegOlno$ci w zakresie strategii ,Europa 2020”, w tym w obszarze zréwnowazonego rozwoju i zmiany
klimatu, poglebiania rynku wewnetrznego, zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, imigracji oraz
dostaw energii.

Co roku Komitet przedstawia sprawozdanie, w ktérym w Scistej wspolpracy z siecig krajowych rad
spoleczno-gospodarczych i podobnych instytucji ocenia zaangazowanie spoleczeristwa obywatelskiego
w opracowanie krajowych programéw reform. Sprawozdanie to jest omawiane na sesji plenarnej przed
wiosennym szczytem Rady Europejskiej.

Komitet zaprasza odpowiedniego cztonka Komisji do udzialu w debacie i przedstawienia rocznej analizy
wzrostu gospodarczego.

17.  Komisja i Komitet staraja si¢ umacnia¢ w obywatelach poczucie odpowiedzialnosci za polityki Unii.
W tym celu Komisja z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komitetu, by kontynuowaé dzialania na rzecz
angazowania sieci krajowych rad spoleczno-gospodarczych i podobnych instytucji.
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18.  Komitet wnosi wklad w proces oceny wdrazania prawodawstwa Unii, zwlaszcza w odniesieniu do
klauzul horyzontalnych, zgodnie z postanowieniami art. 8-12 TFUE.

19.  Komitet dazy do wspomagania zewnetrznego wymiaru dzialati Unii poprzez prowadzenie dialogu
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego w krajach i regionach, z ktérymi Unia utrzymuje sformali-
zowane kontakty. Z tego wzgledu Komisja wspiera inicjatywy majace na celu poglebienie roli zorganizo-
wanego spoleczefistwa obywatelskiego poza granicami Unii oraz promowanie kultury dialogu i konsultacji,
a takze struktur zwigzanych z tym procesem.

Komitet i Komisja dzialaja wspdlnie, by zachecaé do tworzenia wspdlnych mechanizméw majgcych na celu
monitorowanie przez spoleczefistwo obywatelskie wdrazania uméw handlowych oraz by dbaé o zarzadzanie
tymi mechanizmami.

IV. PARTNERSKI PROCES KOMUNIKOWANIA NA TEMAT EUROPY

20. Informowanie obywateli i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego o Unii Europejskiej i komuniko-
wanie si¢ z nimi na ten temat jest wspolnym obowiazkiem wszystkich instytucji i organéw europejskich.
Realizowanie przez Uni¢ Europejska skutecznej polityki informowania i komunikacji nalezy uznaé przede
wszystkim za misje stuzby publicznej. Jej celem powinno by¢ umozliwienie obywatelom i organizacjom
spoleczenistwa obywatelskiego pelnego uczestnictwa w debacie europejskiej i w demokratycznym procesie
ksztaltowania polityk i decyzji Unii.

21. Komisja i Komitet podzielaja poglad, ze w ogdlnym interesie Unii Europejskiej i jej obywateli lezy
zacie$nienie stosunkéw w dziedzinie informacji i komunikacji oraz bliska wspdlpraca pod tym wzgledem.

22.  Komisja i Komitet zgadzaja si¢ co do tego, ze komunikowanie musi sta¢ si¢ nieodlgcznym
elementem procesu podejmowania decyzji. Komisja przyznaje, ze Komitet, z racji swojego skladu i roli
przypisanej mu w traktatach, odgrywa kluczowa role w tworzeniu rzeczywistego europejskiego obszaru
publicznego dialogu i dyskusji na tematy, ktére najbardziej zajmuja obywateli i ktére okresla przyszlosé
integracji europejskiej.

23.  Komisja i Komitet beda wspéldziataé przy obstudze medialnej organizowanych wspélnie imprez;
w tym celu bedg wykorzystywaé dostepne platformy i narzedzia komunikacji. W skierowanych do opinii
publicznej dziataniach informacyjnych i komunikacyjnych Komisja i Komitet podkreslaja swoje odpowiednie
role.

24.  Komisja i Komitet zaktualizuja swoje wykazy oficjalnych oséb bedacych punktami kontaktowymi na
poziomie centralnym i w pafstwach czlonkowskich oraz wymienig si¢ tymi wykazami, z zachowaniem
zasad zwigzanych z ochrong danych.

Przedstawicielstwa Komisji w panstwach czlonkowskich oraz punkt kontaktowy Komitetu dla kazdego
z panstw czlonkowskich bedg informowal si¢ wzajemnie o swoich planach dotyczacych komunikacji
oraz doklada¢ wspélnych staran, by uczestniczy¢, gdy to whasciwe, w organizowanych przez siebie wyda-
rzeniach. Przedstawicielstwa Komisji w panstwach czlonkowskich beda, za porozumieniem stron, udostep-
nia¢ swoje pomieszczenia w zwigzku z inicjatywami Komitetu wéwczas, gdy jest to odpowiednie i mozliwe
pod wzgledem logistycznym. W okreSlonych przypadkach moze takze zajs¢ potrzeba skonsultowania si¢
z biurami informacyjnymi Parlamentu Europejskiego.

25.  Komitet, wraz ze swoimi cztonkami, organizacjami partnerskimi oraz krajowymi radami spofeczno-
gospodarczymi i podobnymi instytucjami tworzy istotng sie¢ komunikacyjno-informacyjng. Komisja uczest-
niczy, jesli tylko to mozliwe, w posiedzeniach organizowanych przez Komitet z udzialem jego czlonkéw,
macierzystych organizacji tych czlonkéw oraz krajowych rad spoleczno-gospodarczych i podobnych insty-
tugji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 lutego 2012 r.

W imieniu Komisji Europejskiej W imieniu Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spoecznego
José Manuel BARROSO Staffan NILSSON

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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