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WPROWADZENIE

1. Europejskie Wspdlne Przedsie;wzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER (') i Rozwoju Energii Termojadrowej (,F4E”)
zostalo ustanowione w marcu 2007 r. (%) na okres 35 lat. Gléwne urzadzenia do syntezy jadrowej mialy zosta¢ zbudowane
w Cadarache we Francji, natomiast siedziba Wspdlnego Przedsigwzigcia znajduje si¢ w Barcelonie.

2. Zadania Wspélnego Przedsigwziecia sq nastepujace (°):
a) wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz Migdzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej (organizacji ITER) (*);

b) wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz realizowanych wspdlnie z Japonig dzialan w ramach szeroko zakrojonej
koncepcji (dodatkowe, wspélne badania w dziedzinie syntezy jadrowej) majacych na celu szybkie uzyskanie energii
termojadrowej;

¢) przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie do budowy demonstracyjnych
reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowy-
wania materialéw przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Materials Irradiation Facility).

3. Czlonkami Wspdlnego Przedsiewzigcia sa Euratom, reprezentowany przez Komisje Europejska, panstwa
cztonkowskie Euratomu oraz inne kraje, ktére zawarly z Euratomem umowy o wspdlpracy w dziedzinie kontrolowanej
syntezy jadrowej (na dzien 31 grudnia 2015 r.: Szwajcaria).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

4. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie odpowiednich prac innych
kontroleréw oraz analiza o§wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

5. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwcy'u Energii
Termojadrowej (°), obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (®) za rok
budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

6. Na mocy art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (') kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia oraz za legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

(")  International Thermonuclear Experimental Reactor — miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

()  Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskie Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Realizadji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajgca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58), zmieniona
decyzjg Rady 2013/791/Euratom z dnia 13 grudnia 2013 r. (Dz.U. L 349 z 21.12.2013, s. 100) i decyzjg Rady (Euratom) 2015/224
z dnia 10 lutego 2015 r. (Dz.U. L 37 z 13.2.2015, s. 8).

() W celach informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono kompetencje, dziatania i dostgpne zasoby Wspdlnego
Przedsigwzigcia.

() Migdzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej zostala powotana w pazdzierniku 2007 r. na poczatkowy okres 35 lat w celu
realizacji projektu ITER majacego wykazaé realno$¢ wykorzystania syntezy jadrowej pod wzgledem naukowym i technicznym. Jej
czlonkami s3 Euratom, Chifiska Republika Ludowa, Republika Indii, Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska oraz Stany
Zjednoczone Ameryki.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkows.

() DzU.L 328z 7.12.2013, s. 42.
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelna
prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybdr i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiggowego Komisji (*) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia po tym, jak
zostanie ono sporzadzone przez ksiggowego Wspodlnego Przedsiewzigcia na podstawie wszystkich dostepnych
informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy dolacza o$wiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Wspdlnego
Przedsiewziecia we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialafi w celu zapobiegania nieprawidtowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

7. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnos$ci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego oraz legalnosci
i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunat przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi
Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskac wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsigwzigcia nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

9.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

10. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dziefi 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy
pieni¢zne za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspolnego Przedsiewzigcia
za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

()  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodows Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nicobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 107 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.
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Objasnienie uzupelniajace

12.  Nie podwazajac oPlnn wyrazonych w pkt 10 i 11, Trybunal zwraca uwage na nastepujaca kwestie. W przyjetych
w dniu 7 lipca 2010 r. (") konkluzjach Rady zatwierdzono kwote 6,6 mld euro (wg wartosci w roku 2008) tytutem
wkladu Wspolnego Przedsiewzigcia w etap budowy projektu ITER, poczatkowo planowanego na 2020 r. Kwota ta,
dwukrotnie wyzsza od zak}adanych pierwotnie w budzecie kosztéw tego etapu realizacji projektu, nie obejmuje kwoty
663 mln euro zaproponowanej w 2010 r. przez Komisje Europejska tytutem rezerwy na nieprzewidziane wydatki (*').

13.  Ze wzgledu na stopien zlozonosci dziatan prowadzonych przez Wspédlne Przedsiewzigcie ('?) w zwigzku
z projektem ITER istnieje powazne zagrozenie, ze kwota wkladu Wspélnego Przedsiewzigcia w etap budowy projektu
wzrosnie (*°). To zagrozenie wynika przede wszystkim ze zmian dotyczacych zakresu (14) produktow pro]ektu a takze
op6znien w stosunku do aktualnego harmonogramu, ktéry uznano za nierealistyczny (*°). Ogloszenie nowej podstawy
projektu ITER (zakresu, harmonogramu i kosztéw) przez Rade miedzynarodowej organizacji ITER, zaplanowane na
czerwiec 2015 1, zostato przeniesione na listopad 2015 r., a nastepnie na czerwiec 2016 r. Na posiedzeniu w dniach 15—
16 czerwca 2016 r. Rada ITER przyjela zintegrowany zaktualizowany harmonogram projektu ITER, w ktérym wskazano
grudzien 2025 r. jako date osiggniecia strategicznych celéw posrednich etapu budowy projektu (,First Plasma”).

14. W 2015 r. Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczelo realizacje szeroko zakrojonych dzialan majacych na celu
obliczenie szacowanego kosztu konicowego (EAC) wkladu Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz etapu budowy projektu.
W rezultacie stwierdzono, ze oczeklwany wzrost kosztu wyniesie ok. 2375 mld euro (*°) (okreslono go przy
wykorzystaniu poziomu pewnosci 50 %, stosowanego w przypadku prac inzynieryjnych na duza skale) ().

15.  Nie zaktualizowano jeszcze wyceny wkladu Wspélnego Przedsigwzigcia w projekt ITER po ukoficzeniu etapu
budowy.

16. W zwiazku z wyzwaniami dotyczacymi realizacji projektu ITER w 2015 r. Dyrektor Generalny ITER IO
przedlozyt Radzie ITER plan dziatania, w ktorym przedstaw1ono w jaki spos6b usuniete zostana gléwne przeszkody
w realizacji projektu (*®). Rada zarzadzajaca Wspolnego Przedsiewziecia przyjeta wlasny plan dzialania, ktéry w duzgm
stopniu stanowi wsparcie planu dziatania ITER 10 (*%). W 2015 r. podjeto wprawdzie niektére z gtéwnych dziatan (
niemniej jednak pelna realizacja obu planéw dzialania zalezy obecnie od decyzji podjetych przez Rade ITER na
posiedzeniu w czerwcu 2016 r. w odniesieniu do nowych harmonograméw i zasobéw projektu ITER.

17.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

("% Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (11902/10).

(")  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania i mozliwosci
rozwoju projektu ITER (COM(2010) 226 final).

() Wrynika to przede wszystkim z innowacyjnych rozwiazan i wyzwan technicznych zwigzanych z wieloma wktadami niepienigznymi,
ktére majg zostal wniesione na rzecz organizacji migdzynarodowej ITER (ITER 10) oraz ze zmian w specyfikacjach technicznych
i zakresie dzialan, ktore naleza do kompetencji ITER IO i nad ktérymi Wspodlne Przedsigwzigcie ma niewielkg kontrole lub nie ma jej
weale.

(**) Takg informacj¢ ujeto takie w sprawozdaniu z postgpu prac przedstawionym Radzie Unii Europejskiej w listopadzie 2015
r. i w sprawozdaniu z czwartej rocznej oceny Wspdlnego Przedsigwzigcia przedstawionym Radzie Unii Europejskiej w listopadzie
2015 r.

(™ Jezeli chodzi o zmiany w zakresie wktadéw niepienigznych, ktére maja zostaé wniesione na rzecz ITER IO, to okazalo si¢, ze
poprzedni istniejacy system kompensowania wzrostéw kosztow wynikajacych z tych zmian (oparty na wytycznych MAC-10) byt
nieskuteczny, ze szkodg dla kosztu wkladu Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz projektu. W marcu 2015 r. Rada ITER zgodzila si¢
zastapi¢ go nowym systemem funduszy rezerwowych, ktérego celem bylo zrekompensowanie odchylen kosztéw wynikajacych ze
zmian w zakresie wkladow agencji krajowych na rzecz projektu.

(**)  Przypis 12 do pkt 12 sprawozdania Trybunatu za rok 2013 (Dz.U. C 452 z 16.12.2014, s. 44).

(*%)  Szacunki te obejmuja dodatkowy wktad pieniezny w wysokosci 300 mln euro, ktéry zostanie wniesiony na rzecz ITER 10 do roku
2020 r., oraz 75 mln euro zwigzane z przeniesieniem zamoéwient publicznych UE do Japonii, nieprzewidzianym w ramach kosztow
wyjéciowych. Zob. sprawozdanie z postgpu prac Wspdlnego Przedsigwzigcia przedstawione Radzie Unii Europejskiej w listopadzie
2015 r.

(*’)  Nowe szacunki obejmuja wzrost o 35 % w stosunku do danych zatwierdzonych przez Radg w 2010 r. Jest to wzrost wigkszy niz
wzrost 0 428 mln euro ujety w sprawozdaniu Wspdlnego Przedsigwzigcia w listopadzie 2014 r. (zob. pkt 14 sprawozdania
Trybunatu za 2014 r.), co wynika z wigkszego zakresu prac w 2015 r., co z kolei miato na celu okreslenie wartosci szacowanego
kosztu koncowego (EAC) calego etapu budowy, podczas gdy w poprzednim roku oszacowano tylko odchylenia od kosztow
zwigzanych z przyznanymi zamdéwieniami.

(*¥ W dniu 5 marca 2015 r. Rada ITER IO powotala nowego Dyrektora Generalnego oraz zatwierdzita plan dzialania ITER 10 na 2015
L.

(") Rada zarzadzajaca Wspélnego Przedsigwzigcia zatwierdzita glowne zasady okreslone w jego planie dziatania, a w szczeg6lnosci
dzialania na rzecz utworzenia nowej zintegrowanej organizacji, zgodnie z przewidywaniami nowej Dyrekcji Generalnej Komisji
odpowiedzialnej za realizacje projektu ITER, oraz zglosita prosbe o badanie wszystkich zagadnieri prawnych dotyczacych realizacji
planu dzialania.

(%) W szczegolnosci powotanie mechanizmu funduszu rezerwowego, Rady Wykonawczej Projektu oraz zintegrowanych zespolow
projektowych w obszarze budynkéw.
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UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

18. W tabeli i informacjach zawartych w dziale 4.3.1.1 informacji dodatkowych do sprawozdania finansowego
zatytutowanym ,Ustalenia w sprawie zaméwien ITER podpisanych z Migdzynarodowa Organizacjg ITER” przedstawiaja
zamOwienia podpisane (kolumna 3) i zamowienia, na ktére do tej pory przekazano $rodki (kolumna 4). W tabeli nie
przedstawiono jednak faktycznych informacji o stanie zaawansowania rob6t w toku. W sprawozdaniu finansowym za
2015 r. Wspdlne Przedsie;wzigcie uzupelnilo te informacje o szacunkowe okreslenie postepu prac, biorac pod uwage taczng
warto$¢ wydatkéw na zamoéwienia zwigzane z ustaleniami, oraz o schemat Wskazujqcy os1qgr11@c1e celéw posrednich
w odniesieniu do kazdego ustalenia w sprawie zaméwienia podpisanego z ITER IO (*'). Mimo uwzglednienia tych
szacunkéw w sprawozdaniu za 2015 r. konieczne jest prowadzenie dalszych prac w celu przedstawienia dok}adnle%szych
informacji dotyczacych statusu i wartosci dziatan przeprowadzonych dotychczas przez Wspélne Przedsiewziecie (*

Wykonanie budzetu za rok 2015

19.  Ostateczny budzet na 2015 r., ktéry trafit do wykonania, obejmowal $rodki na zobowiazania w wysokosci
467,9 min euro oraz srodki na platnosci w wysokosci 586,08 miIn euro. Wskazniki wykorzystania Srodkéw na
zobowigzania i $rodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 100 % i 99,9 %. Natomlast w odniesieniu do pierwotnego
budzetu na 2015 r. poziom wykorzystania $rodkéw na zobowigzania wyniést 49 % (*%). Z kwoty w wysokosci 467,9 min
euro dostepnych Srodkéw na zobowigzania 52 % zostalo wykorzystane na bezposrednie zobowigzania indywidualne,
a pozostale 48% - na zobowigzania globalne (* 2 W odniesieniu do pierwotnego budzetu na 2015 r. poziom
wykorzystania §rodkéw na platnosci wyniést 82 % ().

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEWZIECIA SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

20. W wielu obszarach poczyniono znaczne postepy, a prowadzone przez Wspdlne Przedsigwzigcie w 2015 r. dzialanie
zmierzajace do obliczenia wartosci szacowanego kosztu koncowego etapu budowy projektu stanowito wazne osiagnigcie
(zob. pkt 14 i 15). W czasie przeprowadzania przez Trybunat kontroli (kwiecien 2016 r.) wciaz byly prowadzone dzialania
w zwigzku z kilkoma gléwnymi zagadnieniami dotyczacymi zarzadzania Wspdlnym Przedsiewzigciem:

— Wspdlne Przedsigwzigcie wciaz opracowuje centralny, jednolity system w celu zintegrowania wszystkich danych
operacyjnych, finansowych i budzetowych, co pozwolitoby na regularne monitorowanie i kontrole szacunkdw, kosztow
i odstepstw. Na spotkaniu w dniach 8-9 czerwca 2015 r. rada zarzadzajaca zatwierdzila wniosek dyrektora o wdrozenie
planowania zasobdéw przedsigbiorstwa w ciggu dwoch lat.

— Wspdlne Przedsigwzigcie opracowalo system Contract Tracker stuzacy do zarzadzania wszystkimi zmianami
wprowadzonymi w realizowanych zamoéwieniach, a takze do informowania o odstgpstwach i wplywie kosztéw.

— Trwajg rozmowy z ITER IO na temat systemu stuzgcego do przekazywania informacji na temat stopnia realizacji
dzialan (zarzadzanie wartoscig wypracowang). Jego celem bylaby poprawa dystrybucji celéw posrednich dotyczacych
Srodkéw finansowych w czasie obowigzywania ustalenia w sprawie zamowienia (zob. pkt 18).

— Jezeli chodzi o ogoln; status planu dzialan przyjetego przez Wspdlne Przedsigwzigcie w odpowiedzi na wczeéniejsze
audyty wewnetrzne (*°), w chwili przeprowadzania kontroli przez Trybunal w trakcie realizacji pozostawato tylko pie¢
zalecert ().

(") Zob. wstepna wersja sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewziecia za 2015 r., s. 33-35.
czasie przeprowadzania kontroli (kwiecie r.) Wspolne Przedsiewziecie finalizowalo porozumienie z otyczace

%) W czasie przeprowadzania kontroli (kwiecien 2016 r.) Wspdlne Przedsiewziecie finalizowato p ienie z ITER 10 dotycza
zmodyfikowanych ram dystrybucji $rodkéw przez caly okres trwania ustalenia w sprawie zamoéwienia, tak aby dokladniej
odzwierciedli¢ postep osiagniety przez kazda agencje krajowa.

(*})  Przyjeta w dniu 3 grudnia 2014 r. pierwotna wersja budzetu obejmowala $rodki na zobowigzania w wysokosci 953,6 mln euro.
W budzetach korygujacych z 9 czerwca i 2 grudnia 2015 r. Srodki te zmniejszono do 467,9 min euro ze wzgledu na opéznienia
w realizacji dziatan zwiazanych z etapem budowy projektu ITER.

(*Y)  Ogélne opéinienia, jakie wystapily w realizacji projektu ITER, thumacza niski poziom wykorzystania §rodkéw na zobowiazania
indywidualne.

(**)  Przyjeta w dniu 3 grudnia 2014 r. pierwotna wersja budzetu obejmowata $rodki na platnosci w wysokosci 645,09 mln euro. Ich
wysoko$¢ zostala obnizona do 526,08 mln euro w budzetach korygujacych z dnia 9 czerwca i z dnia 2 grudnia 2015 r.

(*%)  Przeprowadzone audyty wewnetrzne dotyczyly obiegu §rodkéw finansowych, zarzadzania dotacjami, uméw z ekspertami,
przygotowywania zaméwien na skladniki operacyjne, zaméwieti w zakresie budynkéw ITER, selekcji i naboru, monitorowania
realizacji zamowien w dziedzinie budynkéw ITER, przygotowania ustale w sprawie zaméwien, przegladu postgpowania w trybie
dialogu konkurencyjnego na potrzeby czgSci 3 zaméwienia (budynki tokamaka) oraz ograniczonego przegladu zarzadzania
zaméwieniami.

(*’)  Jedno zalecenie z kontroli zaméwien z zakresu budynkéw ITER, dwa z zakresu przegladu postepowania w trybie dialogu
konkurencyjnego na potrzeby czesci 3 zamdwienia oraz dwa z zakresu ograniczonego przegladu zarzadzania zamdéwieniami.
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— W 2015 r. jednostka audytu wewngtrznego Wspdlnego Przedsigwzigcia ukoniczyta dwa postgpowania — dotyczace
systemu promieniowania neutralnego i systeméw chlodzenia. Jednostka audytu wewngtrznego przeprowadzila takze
trzy postepowania dotyczace dziataii pokontrolnych (*®), w ramach ktérych wszystkie zalecenia zostaly formalnie
zamkniete.

— W 2015 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej przeprowadzita dziatania nastepcze po ograniczonym
przegladzie dotyczacym postgpowania w trybie dialogu konkurencyjnego na potrzeby czesci 3 zaméwienia (budynki
tokamaka), przeprowadzonego w 2013 r. Stuzba Audytu Wewnegtrznego potwierdzita wysitki podjete przez Wspdlne
Przedsigwzigcie w celu realizacji zalecen majacych na celu ogélng poprawe procesu udzielania zaméwien. Dwa
zalecenia byly wcigz w trakcie realizacji (*°). Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita takze koricowa kontrole
niezrealizowanych zalecen sformutowanych w wyniku kontroli ustalefi w sprawie postepowan o udzielenie zaméwienia
przeprowadzonych w 2012 r. Stwierdzono, ze z dziewigciu zalecefi wcigz niezrealizowanych po pierwszych dziataniach
nastepczych z 2014 r. siedem zostalo odpowiednio wdrozonych. Dwa kolejne zostang ponownie ocenione w ramach
nowego postepowania dotyczacego wdrazania ustalen w sprawie zamowien 9.

— W 2015 r. Wspdlne Przedsiewziecie zlecito niezalezng oceng zaméwien dotyczacych jego budynkéw (*'). Wsréd innych
wnioskéw dotyczacych opdzniefi i odstepstw, jakie dotknely Wspélne Przedsiewzigcie w zwigzku z budynkami (zob.
pkt 13 i 14), autorzy wielokrotnie przytaczali oceng, zgodnie z ktora harmonogram i rezerwa na nieprzewidziane
wydatki byly nierealistyczne w wyniku niewystarczajaco rozwinigtej koncepcji projektu.

— W 2015 r. w wewnetrznym systemie zarzadzania ryzykiem Wspodlnego Przedsigwzigcia nie stwierdzono nowych
zagrozen. Z 16 dzialan okreslonych w 2015 r. w celu wyeliminowania bardzo duzych zagrozen 11 zostalo
zrealizowanych, trzy sa w trakcie realizacji, a realizacji dwoch jeszcze nie rozpoczgto.

Zaméwienia i dotacje na skladniki operacyjne

21. W 2015 r. procedury negocjacyjne stanowily 45 % sposréd 84 postgpowan o przyznanie zamowienia na skladniki
operacyjne (w 2014 r. bylo to 58 %). Wspdlne Przedsiewziecie ograniczylo wprawdzie w 2015 r. odsetek procedur
negocjacyjnych, lecz niezbedne jest podjecie wysitkow w celu zwigkszenia konkurencyjnego charakteru postgpowan
o udzielenie zamoéwienia na skladniki operacyjne. W przypadku dotacji $rednia liczba otrzymanych wnioskow wyniosta
tylko 1,4 na zaproszenie.

22.  Trybunal skontrolowal pig¢ postepowan o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne. Dokonano znacznych
postepéw w zakresie aktualizacji szacunkéw kosztow na etapie oglaszania postgpowan o udzielenie zaméwienia.
Stwierdzono jednak nastepujace uchybienia:

— W jednym przypadku warto$¢ szacowanego kosztu koricowego (*%) byta o 21 % wyzsza (4,7 min euro wedhug wartosci
w 2008 1) niz budzet przyznany na rzecz zaméwienia w chwili ogloszenia postgpowania. W innym przypadku miat
miejsce wzrost 0 20 % (11,9 mln euro wedlug wartosci z 2008 r.).

— Jedno postgpowanie o udzielenie zaméwienia zakoficzono osiem miesigcy po dacie okreslonej w strategii udzielania
zaméwienia. Jedng z przyczyn bylo trzymiesigczne opdZnienie w zakonczeniu procedury skladania ofert.
W konsekwencji zaméwienia udzielono w pazdzierniku 2015 r., a nie w lutym 2015 r., jak poczatkowo planowano.

— W jednym przypadku, mimo ze ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
UE, Wspélne Przedsigwzigcie nie zamie$cito odniesienia do ogloszenia na swojej stronie internetowej, wbrew
wymogom swojego regulaminu finansowego.

(**)  Dzialania pokontrolne dotyczace zarzadzania dotacjami, przygotowywania zaméwieri na sktadniki operacyjne i obiegu $rodkéw
finansowych.

(*%)  Zalecenie 5 — ,Nalezy poprawi¢ dokumentacje dotyczaca zaméwien publicznych” (zalecenie ocenione jako wazne) i zalecenie 6 —
,Nalezy zapewni¢ odpowiednie zatwierdzanie produktéw przekazanych przez strony trzecie wspomagajace postgpowanie
o udzielenie zaméwienia” (ocenione jako bardzo wazne).

(%  Zalecenie 7 — ,Nalezy przyjac i wdrozy¢ polityke szacowania kosztéw koficowych” (ocenione jako krytyczne) i zalecenie 9 — ,Nalezy
zmodernizowa¢ koncepcje i zawarto$¢ narzedzi wykorzystywanych do planowania i monitorowania projektéw oraz
sprawozdawczosci” (ocenione jako bardzo wazne).

(") Niezalezna ocena projektu dotyczacego budynkéw ITER (wrzesien-listopad 2015 t.) przekazana radzie zarzadzajacej Wspdlnego
Przedsiewzigcia w grudniu 2015 r.

(%) Wedtug definicji Wspélnego Przedsiewzigcia — oczekiwany catkowity koszt dziatania ujetego w harmonogramie, element struktury
podziatu prac lub projekt w chwili, gdy okreslony zakres prac zostal zakoriczony. Zastosowany szacunek kosztéw to EAC 50:
~warto§¢ kosztu, dla ktérego istnieje 50 % prawdopodobiefistwa, ze koszt realizacji projektu bedzie nizszy od tej wartosci, natomiast
50 % prawdopodobieristwa, ze bedzie od niej wyzszy”.
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Kontrola i monitorowanie na poziomie ogélnym zaméwieri i dotacji na skladniki operacyjne

23.  We Wspdlnym Przedsigwzieciu obowiazuje system przeprowadzania kontroli (**) u kontrahentéw. Celem tych
kontroli jest weryfikacja spelnienia wymagan w zakresie zapewnienia jakosci (**).

24.  Kontrole i monitorowanie zaméwien na skladniki operacyjne na poziomie ogdlnym (z uwzglednieniem weryfikacji
finansowych i weryfikacji zgodnosci) objeto planami kontroli na 2015 r. jednostki kontroli wewnetrznej i Stuzby Audytu
Wewnetrznego Komisji Europejskiej (*°).

25. W 2015 r. Wspdlne Przedsigwzigcie przeprowadzilo kontrole ex post u trzech beneficjentow, ktérym udzielito
dotacji (*®). Wspélne Przedsigwzigcie podejmuje wprawdzie niezbedne dziatania w celu skorygowania wykrytych
bledéw (*'), jednak nie obliczyto poziomu bledu resztowego z uwagi na niewielka liczbe przeprowadzonych dotychczas
kontroli ex post (**) oraz niewielki wplyw dotacji przyznanych przez Wspélne Przedsiewziecie na jego budzet ogélny (**)

INNE KWESTIE

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

26. W dniach 8-9 czerwca 2015 r. rada zarzadzajaca Wspolnego Przedsiewziecia przyjela strategie zwalczania naduzy¢
finansowych i zwigzany z nig plan dzialania. W dniu 9 grudnia 2015 r. Wspélne Przedsigwziecie przyjelo takze decyzje na
temat zasad dotyczacych zglaszania naruszen. Do czasu przeprowadzania przez Trybunal kontroli (kwiecien 2016 r.)
przeprowadzono wigkszo$¢ dziatan i poinformowano o nich. Przeprowadzono takze szkolenie dla wszystkich dzialéw
Wspélnego Przedsiewzigcia.

Ramy prawne

27.  Nowe rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do budzetu ogélnego UE (*°) zostalo przyjete w dniu
25 pazdziernika 2012 r. i zaczelo obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2013 r.(*'). Ramowe rozporzadzenie finansowe
dotyczace organéw (*3), o ktérych mowa w art. 208 nowego rozporzadzenia finansowego, weszto w zycie z dniem
8 grudnia 2013 r.

28. W dniu 2 grudnia 2015 r. rada zarzadzajaca Wspdlnego Przedsigwzigcia ostatecznie zmienila jego regulamin
finansowy i przepisy wykonawcze w celu dostosowania ich do nowych ram finansowych UE. W lutym 2016 r. Komisja
Europejska wydala pozytywna opini¢ na temat zmian wprowadzonych przez Wspdlne Przedsiewzigcie do regulaminu
finansowego. Zobowigzala jednak Wspdlne Przedsigwzigcie do wzigcia pod uwage dopracowania niektorych przepiséw
wykonawczych dotyczacych konkretnych odstepstw od rozporzadzenia finansowego UE i od ramowego rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do organéw, o ktérych mowa w art. 208 (**).

(*  Z 19 kontroli jakosci przeprowadzonych w 2015 r. do sierpnia 2016 r. ukoficzono 15, trzy nie zostaly ukoficzone, a jedna
anulowano. W ramach przeprowadzonych kontroli stwierdzono 33 przypadki niezgodnosci z procedurami i 127 obszaréw
wymagajgcych poprawy.

(" Zakres kontroli obejmuje plan jakosci, wszelkie przypadki niezgodnosci z konkretnym wymogiem, kontrole zakup6w i zarzadzanie
pracami zleconymi, zarzadzanie dokumentacjg i danymi, zarzadzanie zmianami i odchyleniami, plan kontroli jakoSci robot
inzynieryjnych, szczegblowy harmonogram realizacji projektu, zarzadzanie ryzykiem obcigzajacym umowe oraz plan kontroli
jakosci prac technicznych.

(% Zob. pkt 20, tiret trzecie i czwarte.

(*%)  Na dziewig¢ skontrolowanych dotacji (trzy na kazdego beneficjenta) przypadto facznie 1 min euro, co odpowiada 5% wszystkich
beneficjentéw dotacji i stanowi 1,4 % lacznej wartosci, na jaka podpisano umowy o udzielenie dotacji (wedlug stanu na kwiecien
2016 r. — 66 beneficjentéw na przyznane Srodki o lacznej wartosci 76 mln euro od czasu powolania Wspdlnego Przedsiewziecia).
Wplyw finansowy wykrytych bledéw wynosit 26 000 euro na korzys¢ Wspdlnego Przedsigwzigcia.

(*7)  Poprzez potracenie kwoty albo wystawienie noty debetowej.

(% Pieciu beneficientéw i faczna skontrolowana kwota w wysokosci 5,7 min euro, co odpowiada 7,5% zaréwno wszystkich
beneficjentéw, jak i wszystkich podpisanych uméw o udzielenie dotacji od powolania Wspdlnego Przedsiewzigcia.

(% 1,7% z 4,4 mld euro catkowitych zobowigzai budzetowych na dziedi 31 grudnia 2015 r. od powolania (zob. zatacznik I do
sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami za 2015 r.).

(*%  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

) Z wyjatkami wymienionymi w art. 214 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

(*)  Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 110/2014 w sprawie modelowego rozporzadzenia finansowego dla organéw

realizujacych partnerstwa publiczno-prywatne (Dz.U. L 38 z 7.2.2014, s. 2).

(*) W szczegdlnosci: kryteria ustalania, czy zobowiazanie prawne moze by¢ wykonane przed zobowigzaniem budzetowym (art. 70
ust. 2 regulaminuy), kryteria zawierania uméw z ITER IO, agencjami krajowymi i pafistwami czlonkowskimi, w ktérych mieszczg si¢
ITER IO lub F4E, bez postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (art. 85b regulaminu), warunki uzasadniajace odejscie od
zawierania uméw o uslugi dodatkowe na maksymalnie trzy lata (art. 85e regulaminu) oraz zasady ustanawiania przez rade
zarzadzajaca listy organizacji, ktérym mozna przyznawa¢ dotacje bez uprzedniego zaproszenia do skfadania wnioskéw, jak réwniez
pézniejszego korzystania z tej listy (art. 90c regulaminu).
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29.  Nowe rozporzadzenie finansowe dotyczace Wspdlnego Przedsiewzigcia i przepisy wykonawcze do niego weszly
w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r. Nowe przepisy dotyczace udzielania zamowieni i dotacji weszly w zycie w dniu 1 czerwca
2016 r. Obecnie Wspodlne Przedsigwzigcie prowadzi przeglad swoich procedur dzialania i proceséw, ktorych dotycza te
nowe wymogi.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci

30. W rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2015 r. przewodniczgcy rady zarzadzajacej Wspdlnego Przedsigwzigcia
zawart informacj¢ o przypadkach przekroczenia kosztoéw i opdzniefi, jakie dotychczas dotknely projekt ITER, a takze
o oczekiwaniach co do tego, by do konca 2016 r. powstal nowy budzet i harmonogram. Ponadto dyrektor Wspdlnego
Przedsigwzigcia potwierdzil, ze system kontroli wewnetrznej jest nadal rozwijany w celu odpowiedniego ograniczania
zagrozen wskazanych przez Trybunal, w szczegdlnosci dotyczacych kwoty wkladu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz
etapu budowy projektu ITER (*).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI

Polityka w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

31. W dniu 27 czerwca 2013 r. rada zarzadzajaca przyjela decyzje w sprawie realizacji polityki przemystowej
Wspoélnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz jego polityki
w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i rozpowszechniania informacji.

32. Dla kazdego dzialania zwigzanego z udzielaniem zaméwien Wspélne Przedsiewzigcie opracowalo dokument
wyznaczajacy strategie udzielania zaméwien. Sporzadzono liste kontrolna dotyczaca monitorowania wdrazania strategii
udzielania zaméwiert pod katem odpowiedzialnosci za gtéwne elementy kazdego z dzialan zwigzanych z zaméwieniami.

33. Do czasu kontroli (kwiecienn 2016 r.) Wspdlne Przedsigwziecie wdrozylo juz wigkszo§¢ postanowien zawartych
w decyzji rady zarzadzajacej z dnia 27 czerwca 2013 r., jednak pieciu z nich nie zrealizowano jeszcze w pekni (*°),
a realizacja trzech wcigz byla w toku (*°). Planowana jest ocena oddzialywania tych polityk, jednak na razie jej nie
przeprowadzono.

Umowa z paristwem przyjmujgcym

34.  Zgodnie z umowa z panstwem przyjmujacym podpisang z Krélestwem Hiszpanii w dniu 28 czerwca 2007 r. stala
siedziba miata zosta¢ udostgpniona Wspdlnemu Przedsigwzigciu w terminie do czerwca 2010 r.

35.  Rzad Hiszpanii, po wymianie informacji z przedstawicielami Wspdlnego Przedsiewzigcia, przedstawit mu formalng
oferte w dniu 10 marca 2015 r. W grudniu 2015 r. panstwo przyjmujace poinformowalo rade zarzadzajaca, ze rozmowy
na poziomie ministerialnym dotyczace sformalizowania tej oferty nie zostaly zakonczone i zamiast tego zaproponowalo
rozpoczecie negocjacji z wlascicielem budynku, w ktérym obecnie zlokalizowana jest siedziba Wspélnego Przedsiewzigcia,
majace na celu przeksztalcenie go w stalg siedzibe Wspdlnego Przedsigwzigcia. W trakcie kontroli (kwiecien 2016 r.)
Wspolne Przedsiewzigcie byto w trakcie rozpatrywania tej nowej propozycj.

Przepisy wykonawcze do regulaminu pracowniczego

36. W 2015 r. Wspdlne Przedsiewziecie kontynuowalo przyjmowanie przepiséw analogicznych do unijnych przepiséw
wykonawczych do regulaminu pracowniczego (*’). Nadal jednak konieczne jest przyjecie pewnych szczegélowych
przepisow wykonawczych do regulaminu pracowniczego (**).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME
MUGURUZA, czionek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
18 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

) Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2014, pkt 27 (Dz.U. C 422 z 17.12.2015, s. 33).
(*)  Wytyczne dotyczace rekompensaty finansowej za udzial w dialogu konkurencyjnym.

) Rozszerzone zwolnienie od odpowiedzialnosci za zobowigzania w dziedzinie atomowej, przejScie na zamdwienia publiczne oparte
gléwnie na wynikach oraz badanie mozliwosci wprowadzenia dwustopniowego dialogu konkurencyjnego.
(Y)W szczegdlnosci dotyczacych rekrutacji, emerytur i rent, wynagrodzen i §wiadczen, warunkéw pracy, wydatkéw medycznych, zasad

etyki i postgpowania oraz personelu zatrudnionego poza UE.

(*  Miedzy innymi dotyczacych rekrutacji pracownikéw zatrudnianych na czas okreslony, wykorzystania i zatrudniania pracownikéw
kontraktowych oraz procedur oceny i awansu pracownikow, postepowania dyscyplinarnego i administracyjnych postgpowan

wyja$niajgcych.
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ZALACZNIK

Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii

Termojadrowej (Barcelona)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed-
tug Traktatu

(art. 45 i 49 Traktatu ustanawia-
jgcego Europejskg Wspélnote Ener-
gii Atomowej)

Rozdzial 5 ,Wspdlne przedsigbiorstwa” Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wsp6l-
note¢ Energii Atomowej, a w szczegdlnosci:

Artykut 45

.Przedsiebiorstwa o podstawowym znaczeniu dla rozwoju przemyshu jgdrowego we Wspélnocie
mogg by¢ tworzone jako wspélne przedsighiorstwa w rozumieniu niniejszego Traktatu, zgodnie
z postanowieniami ponizszych artykutow...”.

Artykut 49

Wspdlne przedsiebiorstwa tworzy si¢ decyzjg Rady. Kazde wspélne przedsigbiorstwo ma
osobowos¢ prawng”.

Kompetencje Wspélnego

Przedsiewzigcia

(Decyzja  Rady 2007/198/Eura-
tom, zmieniona decyzjg Rady
2013/791/Euratom i decyzjg Rady
(Euratom) 2015/224)

Cele

— wnoszenie wkladu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,Euratom”) na rzecz
Miedzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej ITER,

— wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz realizowanych wspélnie z Japonia dzialan
w ramach szeroko zakrojonej koncepcji majacych na celu szybkie uzyskanie energii
termojgdrowej,

— przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie do
budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami
towarzyszacymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowywania materia-
téw przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Materials
Irradiation Facility).

Zadania
— nadzor nad przygotowaniem obiektu do realizacji projektu ITER,
— dostarczanie organizacji ITER komponentéw, sprzetu, materialéw i innych zasobéw,

zarzgdzanie zamowieniami na podstawie ustalen zawartych z organizacjg ITER oraz,
w szczeg6lnodci, zarzadzanie zwigzanymi z tym procedurami zapewnienia jakosci,

przygotowanie i koordynacja udzialu Euratomu w naukowym i technicznym
wykorzystaniu projektu ITER,

koordynacja badain naukowych i technicznych oraz prac rozwojowych w ramach
wkladu Euratomu w organizacje ITER,

przekazywanie wkladu finansowego Euratomu na rzecz organizacji ITER,
organizacja udostgpniania zasobéw ludzkich na rzecz organizacji ITER,

utrzymywanie kontaktéw z organizacja ITER i prowadzenie wszelkich innych
dziatan na rzecz realizacji umowy ITER.

C 473[41
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Zarzadzanie Rada zarzadzajgca, dyrektor i inne organy

Rada zarzadzajaca odpowiada za nadzorowanie Wspdlnego Przedsigwzigcia w realizacji
jego celéw oraz zapewnia bliska wspotprace miedzy Wspdlnym Przedsigwzigciem i jego
cztonkami w ramach prowadzonej przez nie dzialalnosci. Oprécz rady zarzadzajacej
i dyrektora, ktéry pelni obowiazki naczelnego czlonka zarzadu, odpowiadajgc za
biezgce zarzadzanie Wspdlnym Przedsigwzigciem i bedac jego prawnym przedstawi-
cielem, organy Wspélnego Przedsiewzigcia to:

Biuro, Panel Doradztwa Technicznego, Komisja ds. Zaméwien i Uméw, Komisja ds.
Administracji i Zarzadzania, Komisja ds. Kontroli, Panel ds. Audytu Wewnetrznego.

Audyt wewnetrzny: jednostka audytu wewnetrznego i Stuzba Audytu Wewnetrznego
Komisji Europejskiej (IAS) od dnia 1 stycznia 2012 r.

Kontrola zewnetrzna: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu: Parlament Europejski
dzialajacy na zalecenie Rady.

Dzialalno$¢ i ustugi w 2015 r. | SzczegGlowe informacje dotyczace dzialalnodci i ustug w 2015 r. mozna znalezé na
stronie internetowej Wspdlnego Przedsiewzigcia:
http:/[www.fusionforenergy.curopa.eu/

Zrédto: Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

14.  Aktualny szacowany koszt koricowy bezposrednich wydatkéw zwigzanych z budowa projektu ITER zostal
przedstawiony w sprawozdaniu Wspdlnego Przedsiewziecia za 2015 r. dla Rady Unii Europejskiej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze pierwotne dane przedstawione w sprawozdaniu nie obejmowaly wkladéw pieni¢znych na organizacj¢ ITER
po 2020 r. Powodem niepewnosci zwigzanej z wymaganym poziomem wplat Srodkéw pienigznych na organizacje ITER
jest to, ze organizacja ITER wcigz pracuje na podstawie przejrzanego harmonogramu ITER i zawartych w nim wymogéw
w zakresie §rodkéw, ktére wowczas nie zostaly zatwierdzone przez Rade ITER.

W 2016 r. F4E SciSle wspolpracowalo z organizacjg ITER nad ukierunkowaniem $rodkéw na dziatania konieczne do
realizacji gtéwnego etapu dotyczacego projektu Pierwsza plazma.

Réwnoczesnie organizacja ITER opracowata nowy harmonogram etapowego planowania operacji ITER. Niezalezna grupa
ekspertéw wyznaczona przez Rade ITER dokonata przegladu harmonogramu, a zaktualizowany harmonogram z projektem
Pierwsza plazma w grudniu 2025 r. zostat zatwierdzony ad-referendum (') przez Rade ITER w czerwcu 2016 .

Chociaz szacowany koszt koncowy bezposrednich wydatkéw F4E na budowe projektu ITR zgodnie z nowym
harmonogramem nie ulegl istotnym zmianom w poréwnaniu z szacunkami przedstawionymi w grudniu 2015 r., prace
przeprowadzone z organizacja ITER pozwola ustali¢ z wigksza pewnoscig poziom wkladéw pienigznych organizacji ITER
po 2020 r.

Ponadto F4E oszacowala orientacyjnie potrzebne $rodki finansowe na ukoniczenie etapu budowy i przedstawila je Radzie
Zarzadzajacej w czerwcu 2016 r. Kosztorys jest obecnie poprawiany w zwigzku z posiedzeniem Rady ITER, ktére odbedzie
si¢ w listopadzie 2016 r.

Komisja przygotowuje ponadto komunikat dla Rady i Parlamentu w sprawie mozliwosci osiggnigcia postepéw w realizacji
projektu ITER, domagajac si¢ mandatu w sprawie pozycji Unii Europejskiej podczas posiedzenia Rady ITER w listopadzie
2016 r.

16.  Chociaz wiele dziatan przyjetych w planach dziatania ITER i F4E na 2015 r. ma specyficzny charakter, wiele z nich
jest zwigzanych z cigglym doskonaleniem i ma charakter staly.

Z szeSciu gléwnych grup dzialania w planie dzialania ITER na 2015 r. cztery zostaly ukoniczone, a dwa wciaz sa
realizowane. FAE dokonato przegladu planu dzialania na 2015 r. w $wietle decyzji podjetych przez Rade ITER w czerwcu
2016 r. i uwaza, Ze plan nie ulegl istotnej zmianie.

Ponadto nowy dyrektor F4E, na wniosek Rady Zarzadzajacej, przygotowuje plan naprawczy, ktéry obejmuje wcigz
realizowane elementy planu dzialania na 2015 r. wraz z nowymi priorytetami wyniklymi w trakcie 2016 r., w tym
dzialaniem ,Prosta droga do projektu pierwszej plazmy (en. Straight Road to First Plasma Project).

18.  Jezeli chodzi o warto§¢ prowadzonych prac, FAE uzywa kwoty uzyskanego kredytu ITER w stosunku do
przewidywanej warto$ci kredytu ITER. FAE prowadzi rozmowy z organizacjg ITER na temat uzgodnienia profilu przydziatu
srodkéw w sposob bardziej dostosowany do postepéw w ramach kazdego zamowienia.

19.  Opoznienia zwigzane z projektem ITER wymagaly od stron ITER przyjecia nowego dokumentu bazowego,
w ktorym okre$lono date projektu Pierwsza plazma na grudzien 2025 r. Opdznienia mialy bezposredni wplyw na
indywidualne zobowigzania i platno$ci w F4E, co przelozylo si¢ na nizszy od oczekiwanego odsetek wykonania na
poczatku roku. Po przyjeciu bardziej realnego harmonogramu planowanie i wykonanie budzetu zostanie usprawnione
i bedzie bardziej dostosowane do gtéwnych etapéw, ktére FAE musi osiaggnad.

20.  Centralny i jednolity system kontroli i monitorowania danych

W 2015 r. Rada Zarzadzajaca F4E zostala poinformowana o mozliwym wdrozeniu systemu informacji. W kolejnych
miesiagcach przeprowadzono oceng aktualnego statusu systeméw informacyjnych F4E, jakosci danych i dojrzalosci procesu.

Na poczatku 2016 r., po objeciu funkgji przez nowego dyrektora, przeprowadzono oceng zewnetrzng obejmujacg oceng
skutkéw, a takze analiz¢ oplacalnosci réznych opdji.

(")  Zatwierdzenie ad-referendum to proces zatwierdzenia, ktéry wymaga zatwierdzenia odpowiednich wymaganych srodkéw
budzetowych przez odpowiednia wladz¢ budzetowa i finansowg (wladza budzetowa).
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Doradzono F4E, Ze najbardziej oplacalnym i najmniej ryzykownym podejsciem byloby stopniowe wprowadzenie
odpowiednich narzedzi informatycznych do zarzadzania kosztami. Aby doprowadzi¢ do pozadanych usprawnien
w planowaniu i kontroli kosztéw, uzywany bedzie ogélny model danych jako podstawa do wprowadzania réznych aplikacji
informatycznych. Pozwoli to wprowadzi¢ dane pochodzace z istniejgcych moduléw do bazy danych (zarzadzanie
projektami, kontrola odchylef) szacowanych kosztéw koncowych i Srodkéw przyznanych na rézne projekty FAE. FAE
rozpoczelo wdrazanie zalecen sformulowanych w wyniku kontroli zewnetrznej.

Contract Tracker

F4E wprowadzilo portal do wymiany dokumentéw z dostawcami — Contract Tracker. Dzigki portalowi zespoly projektowe
moga monitorowaé i kontrolowaé rezultaty uméw. W polaczeniu z platformg Primavera Scheduling portal pozwala
monitorowaé glowne etapy i ogdlne postepy projektu. To juz prawie trzecia generacja tego systemu, ktory jest stosowany
w odniesieniu do wszystkich nowych uméw.

W 2015 r. FAE postanowilo réwniez opracowaé narzedzie do obstugi wszystkich zmian uméw i odstepstw od uméw.
Narzedzie zostalo opracowane w 2015 r., bylo testowane w 2016 r., a jego dwa gtéwne moduly (odstepstwa FAE wobec
dostawcow i odstgpstwa dostawcoéw) zaczgto wprowadzaé w lipcu 2016 .

Narzedzie obejmuje realizacje procesu odstepstwa, w tym prawidtowe odnotowanie skutkéw finansowych, sprawdzenie
dostepnych $rodkéw budzetowych przed powstaniem zobowigzania i polaczenie z funduszem rezerwowym. Fundusz jest
polaczony z platforma Contract Tracker, tak aby F4E i dostawca mogli wySwietli¢ wszystkie odstgpstwa od danej umowy
oraz jej status.

EVM

Jezeli chodzi o warto$¢ prowadzonych prac, FAE uzywa kwoty uzyskanego kredytu ITER w stosunku do przewidywanej
warto$ci kredytu ITER (zob. odpowiedz na pkt 18).

Przeprowadzanie audytéw wewnetrznych

Do czerwca 2016 r. F4E przeprowadzito wszystkie planowane audyty wewnetrzne. Udalo si¢ to osiagna¢ dzigki
wyraznemu naciskowi, jaki FAE polozylo na zarzadzanie w tym konkretnym obszarze, co odnotowala komisja audytowa
FAE w czerwcu 2016 .

Sprawozdania jednostki audytéw wewnetrznych

W czerwcu 2016 r. zakonczono dwa zobowigzania zwigzane z systemami wiazki neutralnej i systemami kriogenicznymi.
W wyniku audytu zaméwien dotyczacych systeméw kriogenicznych i cyklu paliwa jednostka audytu wewnetrznego wydata
siedem zalecen, a kierownictwo FAE zaakceptowalo szes¢ z nich (2 bardzo wazne, 2 wazne i 2 pozadane). W wyniku audytu
zamoéwien dotyczacych wigzki neutralnej i zasilacza do cyklotronu elektronéw wydano pigtnascie zalecen, a kierownictwo
F4E zaakceptowalo trzynascie z nich (5 bardzo waznych i 8 waznych).

Zaréwno sprawozdania, jak i odpowiednie plany dzialania proponowane przez kierownictwo F4E zostaly oméwione
i pozytywnie ocenione przez komisje audytowg w czerwcu 2016 r.

Sprawozdania Stuzby Audytu Wewnetrznego

Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila po raz drugi dzialania nastepcze w stosunku do ograniczone przegladu
procedury dialogu konkurencyjnego dotyczacej pakietu 03 w celu weryfikacji dwéch dzialan, ktére nie zostaly zamknigte
w czasie pierwszych dzialan nastepczych. W koficowym sprawozdaniu z dnia 15 czerwca 2016 r. Sluzba Audytu
Wewngtrznego stwierdzila, ze w odniesieniu do tych dwoch zaleceri, FAE przygotowalo ostatnio odpowiednie dzialania
fagodzace.

Poniewaz dzialania ostatnio wdrozono, skutecznosci podjetych $rodkéw nie mozna bylo oceni¢ podczas wizyty Stuzby
Audytu Wewnetrznego. Zostang one poddane ponownej ocenie w drugiej polowie 2016 r. w celu zamkniecia zalecen.

Sfinalizowano zobowigzanie Stuzby Audytu Wewngtrznego dotyczace wdrazania ustalen dotyczacych zamoéwien,
w odniesieniu do ktérych podjeto dzialania w terenie w pierwszym tygodniu pazdziernika 2015 r. W dniu 7 czerwca
2016 r. FAE otrzymalo projekt sprawozdania, a spotkanie zamykajace audyt z dyrektorem F4E odbylo si¢ dnia 8 lipca. We
wstepnym projekcie nie odnotowano krytycznych zalecer.

Korporacyjne zarzadzanie ryzykiem

Do czerwca 2016 r., kiedy przeprowadzono ostatnia aktualizacje i przedstawiono ja organom zarzadczym F4E, wystapily
jedynie trzy bardzo powazne zagrozenia, ktore byly SciSle monitorowane przez kierownikéw wyzszego szczebla F4E.
Wspomniane zagrozenia zniwelowano w ramach siedmiu dzialai. Podczas aktualizacji z czerwca 2016 r. F4E
zidentyfikowalo 5 nowych dzialan o priorytetowym znaczeniu w stosunku do dwodch juz istniejacych, ktorych wdrozenie
zajeto wigcej czasu niz pierwotnie planowano.

F4E podkresla, ze zarzadzanie ryzykiem korporacyjnym jest procesem cigglym i stanowi element dzialafi kontrolnych F4E.
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21.  FA4E dazy do ograniczenia korzystania z procedury negocjacyjnej w mozliwie jak najwigkszym stopniu. Jednakze ze
wzgledu na charakter dzialan wymagajacych najnowszych technologii i badan w zwiazku z projektem ITER, procedura
ograniczona jest niestety czesto wykorzystywana.

Wykorzystano wigkszo$¢ mozliwosci, ktére FAE mialo do dyspozycji, aby zwickszy¢ konkurencje i zaangazowanie
sektorowe. Wymiana informacji na temat podobnych, pionierskich projektéw tego typu w Europie wykazuje wiele
podobienstw i wspélnych obaw w tym obszarze.

Stworzono forum dyskusyjne z licznymi organizacjami europejskimi w celu opracowania wspélnej strategii
maksymalizujgcej zyski dla wszystkich graczy.

22.  F4E uwaza, ze przyczyny komentarzy przedstawionych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy na temat
wybranych procedur przetargowych sa nastepujace:

Szacowany koszt koficowy

Warto$¢ podana w polu przyznanego budzetu nie obejmowala planu awaryjnego zwiazanego z ryzykiem, lecz jedynie
zakres. Szacowany koszt konicowy 50 zostal opracowany na péZnym etapie i uwzglednia niepewnosci i zagrozenia, ktére
moga zaistnie¢ w czasie realizacji zamowienia.

OpéZnienie jednej procedury przetargowej

Trzymiesieczne opdznienie bylo spowodowane gléwnie wydluzeniem daty skladania ofert i wydluzeniem okresu
wyjasnienia procedur wyrazenia zainteresowania i przetargow.

Brak publikacji odniesienia do ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w witrynie internetowej F4E

Blad powstaly w procesie publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo
prawidlowo opublikowane w Dzienniku Urzedowym, ktéry stanowi prawne odniesienie dla publikacji, natomiast
publikacja w witrynie internetowej jest dodatkowym kanalem.

28.  Po konsultacji z Komisja FAE planuje wprowadzi¢ takie postanowienia do swoich przepiséw wykonawczych do
konica 2016 r.

29.  Nowe wymogi znalazly wyraz w procedurach roboczych F4E (strategie polityczne, procesy, procedury itp.).

30.  F4E nieustannie usprawnia kontrol¢ wewnetrzng, koncentrujac zasoby na wynikach ITER koniecznych do realizacji
glownego etapu projektu Pierwsza plazma, a jednoczesnie respektuje ograniczony budzet do 2020 r.

Obecnie w F4E s3 prowadzone dzialania majace na celu optymalizacje przydzielania zasobéw ludzkich w priorytetowych
obszarach, w porozumieniu z organizacjg ITER, aby mozliwie w jak najwickszym stopniu zamrozi¢ koszty zwigzane
z wzorami i interfejsami, poniewaz w przeszlosci te pozycje generowaly najwigksze koszty. Trwajg prace nad systemem
kontroli kosztéw projektu, aby lepiej monitorowaé zmiany kosztéw i zarzadzaé wszystkimi zmianami umow.

FAE usprawnito réwniez monitorowanie postepéw w realizacji projektu i jego wynikéw (osiggniecie kluczowych etapéw,
wykonanie budzetu w stosunku do planu itp.), powolujac dzial ds. zarzadzania projektami, infrastruktury i kontroli oraz
wprowadzajac comiesigczne spotkania na temat kierowania projektami.

Od pazdziernika 2016 r. wzmocniono réwniez strukture odpowiedzialnosci, tworzgc nowy dzial, ktéry koncentruje si¢ na
kwestiach handlowych i finansowych. Wzmocniony zostanie zesp6t kierownictwa wyzszego szczebla. W nadchodzacych
miesigcach wprowadzone zostang dalsze usprawnienia organizacyjne i procesowe.

32.  Przyjeto dokument w sprawi jednolitej wlasnosci intelektualnej, ktory jest stosowany od kilku miesigcy. Aby
sformalizowa¢ korzystanie z dokumentu, uwzgledniono go jako bezposredni krok we wszystkich nowych procesach
dotyczacych procedur przetargowych na podstawie nowego rozporzadzenia finansowego i przepiséw wykonawczych,
ktore zostaly przejrzane i zaktualizowane w okresie od kwietnia do czerwca 2016 r.
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33.  F4E wykonalo plan dzialania i wdrozylo 28 z 32 dzialai. Cztery dzialania zostaly anulowane: jedno zostato uznane
za nieaktualne, jedno zostalo zastapione w toku realizacji projektu, a dwa zostaly anulowane w wyniku bezowocnych
negocjacji z zainteresowanymi stronami. W latach 2016-2017 Komisja przeprowadzi oceng skutkow dzialan F4E (oraz
calego projektu ITER).

35.  Po tym jak hiszpanskie ministerstwo przyznalo, ze wcze$niej proponowany budynek nie zapewnia odpowiedniej

powierzchni roboczej dla pracownikéw FAE w siedzibie w Barcelonie, rozpoczgto negocjacje nowej umowy w obecnym
budynku.

W dniu 15 kwietnia 2016 r. F4E otrzymalo formalng ofert¢ dotyczaca obecnego budynku od ministerstwa. Oferta
dotyczy}a2 dlugoterminowej umowy najmu obecnych pomieszczen i powigkszenia obecnej powierzchni biurowej o okolo
1000 m~.

W dniu 28 kwietnia oferta zostala przedstawiona i przyjeta przez prezydium Rady Zarzadczej FAE. W dniu 17 maja
ministerstwo przekazato FAE nowa umowe najmu, juz podpisang przez whasciciela budynku.

W dniu 24 maja dyrektor FAE podpisal ofertg, a dnia 8 czerwca ministerstwo przestalo oferte podpisana przez
hiszpanskiego sekretarza stanu ds. badan, rozwoju i innowacji ponownie do F4E.

Na spotkaniu pod koniec czerwca 2016 r. Rada Zarzadzajaca FAE otrzymala informacj¢ o zawarciu dlugoterminowej
umowy najmu biur F4E miedzy Krélestwem Hiszpanii a wiascicielem budynku oraz zatwierdzita plany remontu
powierzchni biurowych przekazanych F4E.

36.  Zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego oraz majac nalezyty wzglad na terminy w nim przewidziane, FAE
przyjeto i zatwierdzito nastgpujace przepisy wykonawcze w 2015 r. i w pierwszej potowie 2016 r.:

— zatrudnienie pracownikéw tymczasowych,

— ocena urzednikéw, pracownikéw tymczasowych i pracownikéw kontraktowych,
— bezplatny urlop,

— awans,

— przeklasyfikowanie pracownikow tymczasowych,

— przeklasyfikowanie pracownikéw kontraktowych,

— praca w niepelnym wymiarze czasu,

— praca zdalna,

— czas pracy.

Pozostale przepisy wykonawcze albo oczekuja na przyjecie wzorcowych decyzji majacych zastosowani do agencji
i wspdlnych przedsiewzigé, albo na przeglad Komisji Europejskie;j.



