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P8 _TA(2017)0045
Gwatemala, w szczegdlnosci sytuacja obroncow praw czlowieka

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie Gwatemali, w szczegdlnosci sytuacji
obroncéw praw czlowieka (2017/2565(RSP))

(2018/C 252/21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracj¢ praw czlowieka i konwencje ONZ w sprawie praw czlowieka, a takze protokoly
fakultatywne do nich,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka, Europejskg karte spoteczng i Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie rozwoju z grudnia 2005 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie naruszen praw czlowieka, w tym rezolucje w sprawie debat
dotyczacych przypadkéw famania praw czlowieka, zasad demokracji i pafistwa prawa,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie Gwatemali ('), a takze rezolucje z dnia 11 grudnia
2012 r. w sprawie Umowy ustanawiajacej stowarzyszenie miedzy UE a Ameryka Centralna (%),

— uwzgledniajac wizyte Podkomisji Praw Czlowieka w Meksyku i Gwatemali w lutym 2016 r. oraz koncowe
sprawozdanie z tej wizyty,

— uwzgledniajac sprawozdanie z wizyty Delegacji do spraw stosunkéw z paristwami Ameryki Srodkowej w Gwatemali
i Hondurasie w dniach 16-20 lutego 2015 r.,

— uwzgl@dniaj}a(c swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie priorytetéw UE na sesje Rady Praw Czlowieka ONZ
w 2016 1. (%),

— uwzgledniajac raport specjalnego sprawozdawcy ONZ na temat globalnych zagrozen, na jakie narazeni sg obroncy
praw czlowieka, oraz na temat sytuacji obroficzyn praw czlowieka,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne za 2016 r. Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowicka na temat dzialalnosci
jego biura w Gwatemali,

— uwzgledniajgc niedawna wizyte Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka w Gwatemali,
— uwzgledniajac Pakt praw obywatelskich i politycznych ONZ z 1966 .,
— uwzgledniajgc Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji (2015-2019),

— uwzgledniajac plan dzialania UE na rzecz wspélpracy ze spoleczenstwem obywatelskim w krajach partnerskich na lata
2014-2017,

— uwzgledniajac wytyczne UE dotyczace ochrony obrofncéw praw cztowieka oraz strategiczne ramy UE dotyczace praw
czlowieka, ktore zobowigzujg do zaangazowania na rzecz obrofcéw praw czlowieka,

D) Dz.U. C 301 E z 13.12.2007, s. 257.
Dz.U. C 434 z 23.12.2015, s. 181.
Teksty przyjete, P8_TA(2016)0020.

—~—~—
P



18.7.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 252/197

Czwartek, 16 lutego 2017 r.

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ nr 26/9 z dnia 26 czerwca 2014 r., w ktérej Rada Praw Czlowieka
ONZ postanowila ustanowi¢ miedzyrzadowa grupe robocza o nieograniczonym skladzie, ktorej rolg bedzie
opracowanie prawnie wigzacego migedzynarodowego instrumentu w celu uregulowania dzialalnosci spélek
miedzynarodowych i innych przedsiebiorstw w odniesieniu do praw czlowieka,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ludnosci tubylczej i plemiennej w krajach
niezaleznych (konwencja MOP nr 169),

— uwzgledniajac klauzule dotyczace praw czlowieka zawarte w Umowie ustanawiajacej stowarzyszenie miedzy UE
a Ameryka Centralng oraz w umowie o partnerstwie i wspotpracy UE-Ameryka Centralna, ktére obowigzujg od 2013 1.,

— uwzgledniajac wieloletni program indykatywny na lata 2014-2020 dotyczacy Gwatemali oraz jego zaangazowanie na
rzecz rozwigzywania konfliktéw, pokoju i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac programy wsparcia Unii Europejskiej dla wymiaru sprawiedliwo$ci w Gwatemali, zwlaszcza SEJUST,

— uwzgledniajac orzeczenie Migdzyamerykanskiego Trybunatlu Praw Czlowieka z 2014 r. w sprawie Obroricy praw
czlowieka et al. przeciwko Gwatemali, a takze sprawozdanie Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka na temat
sytuacji w zakresie praw cztowieka w Gwatemali (OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 43/15) z dnia 31 grudnia 2015 r.,

— uwzgledniajac art. 25 Regulaminu Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowicka dotyczacy mechanizmu $rodkow
zapobiegawczych,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 2009 r. w sprawie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrznych UE,
— uwzgledniajac wytyczne Rady z 2009 r. dotyczace praw czlowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel Federiki Mogherini z dnia 9 grudnia 2016 r., wydane w imieniu
Unii Europejskiej w sprawie Dnia Praw Czlowieka przypadajacego na 10 grudnia 2016 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenie rzecznika ESDZ z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie obroncow praw czlowieka
w Gwatemali,

— uwzgledniajac deklaracje z Santo Domingo z posiedzenia ministerialnego UE-CELAC w dniach 25-26 paZdziernika
2016 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenie Grupy Trzynastu z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie wzmacniania praworzadnosci oraz
walki z korupcjg i bezkarnoscia,

— uwzgledniajac art. 2, art. 3 ust. 5 oraz art. 18, 21, 27 i 47 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze art. 208 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 135 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze Gwatemala jest trzecim pod wzgledem wielkosci beneficjentem dwustronnej pomocy rozwojowej
UE w Ameryce Srodkowej, ktora wynosi 187 mln EUR na lata 2014-2020 i skupia si¢ na bezpieczenstwie
zywnoSciowym, rozwigzywaniu konfliktéw, pokoju, bezpieczenstwie i konkurencyjnosci;

B. majgc na uwadze, ze Gwatemala jest strategicznie polozona na szlaku dostaw narkotykéw i nielegalnej migracji miedzy
Ameryka Srodkowa a Stanami Zjednoczonymi; majac na uwadze, ze Gwatemalczycy stanowia druga co do wielkosci
grupe oséb deportowanych z USA; majac na uwadze, ze dziesi¢ciolecia konfliktu wewngtrznego, wysoki poziom
ubdstwa 1 gleboko zakorzeniona kultura bezkarnosci sprawily, ze przemoc i zagrozenia dla bezpieczenstwa
w Gwatemali utrzymuja si¢ na stalym poziomie; majgc na uwadze, ze wysokie wskazniki przestepczosci dotyczg calego
spoleczenstwa, a zwlaszcza obroncéw praw czlowieka, organizacji pozarzadowych i wladz lokalnych;
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C. majac na uwadze, Ze w roku 2017 przypada 20. rocznica podpisania porozumien pokojowych w Gwatemali; majac na
uwadze, ze zasadnicze znaczenie ma walka z bezkarnoscig, w tym z powaznymi przestepstwami popelnionymi
podczas poprzednich niedemokratycznych reziméw; majac na uwadze, ze wladze Gwatemali muszg wystosowac jasne
przestanie do fizycznych sprawcéw przemocy wobec obroficéw praw czlowieka oraz do ich zleceniodawcéw, tak aby
tego typu dzialania nie pozostaly bezkarne;

D. majac na uwadze, ze w okresie od stycznia do listopada 2016 r. Wydzial ds. Ochrony Obroficow Praw Czlowicka
w Gwatemali (UDEFEGUA) odnotowal czternascie zabdjstw i siedem préb zabdjstwa obroncéw praw czlowieka
w Gwatemali; majac na uwadze, ze wedlug tego samego Zrédla w 2016 r. odnotowano 223 ataki na obroncéw praw
czlowieka ogdlem, w tym 68 nowych spraw sadowych wszczetych przeciwko obroficom praw czlowieka; majac na
uwadze, ze ofiarg atakéw padali najczesciej obroncy praw czlowieka dziatajacy na rzecz ochrony Srodowiska i ziemi
oraz w obszarze sprawiedliwosci i bezkarnosci;

E. majac na uwadze, ze w 2016 r. doszlo do zabdjstw dziennikarzy (Victora Valdésa Cardony, Diego Estebana Gaspara,
Roberto Salazara Barahony i Winstona Leonardo Ttncheza Cano), a w 2017 r. zamordowano kolejnych obroicéw praw
czlowieka — Laur¢ Leonor Vasquez Pinede i Sebastidna Alonzo Juana;

F. majac na uwadze, ze sytuacja w zakresie praw czlowieka jest nadal bardzo powazna; majac na uwadze, Ze sytuacja
kobiet i ludnosci tubylczej, w szczegdlnosci obroncéw praw czltowieka i migrantdw, stanowi powazny powdd do
zaniepokojenia, podobnie jak inne kwestie, takie jak dostep do wymiaru sprawiedliwosci, warunki panujace
w wiezieniach, zachowanie policji i doniesienia o torturach, spotegowane powszechng korupcja, ukladami
i bezkarnoscia;

G. majac na uwadze, Ze Gwatemala ratyfikowala Konwencje MOP nr 169 dotyczaca ludnosci tubylczej i plemiennej oraz
Konwencje nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych; majac na uwadze, ze pojawily sie
pewne pozytywne sygnaly, takie jak utworzenie Mesa Sindical del Ministerio Pablico; majac na uwadze, ze
prawodawstwo Gwatemali nie przewiduje obowiazku przeprowadzenia uprzednich, dobrowolnych i rzetelnych
konsultacji ze spoleczno$ciami tubylczymi, co zaklada konwencja MOP nr 169;

H. majac na uwadze, ze Migdzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka wydal w 2014 r. prawomocny wyrok, w ktérym
wezwal do prowadzenia polityki publicznej na rzecz ochrony obroncéw praw czlowieka; majac na uwadze, ze obecnie
toczy si¢ finansowany przez UE proces konsultacji w sprawie wprowadzenia takiej polityki;

. majac na uwadze, ze wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw cztowieka majg zastosowanie do wszystkich panstw i do
wszystkich przedsigbiorstw, zaréwno migedzynarodowych, jak i krajowych, niezaleznie od ich wielkosci, branzy,
umiejscowienia, struktury wlasnosci i struktury organizacyjnej, cho¢ skuteczne mechanizmy kontroli i sankcji pozostaja
wyzwaniem w $§wiatowym wdrazaniu wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka; majac na uwadze, ze
sytuacja w zakresie praw czlowieka w Gwatemali zostanie poddana przegladowi w listopadzie 2017 r. w ramach
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka dokonywanego przez Radg Praw Czlowieka;

J. majac na uwadze, ze rzecznik praw czlowieka w Gwatemali, prokuratura i sady podjely wazne kroki w celu zwalczania
bezkarnosci i uznawania praw cztowieka;

K. majagc na uwadze, ze Gwatemala podjgla pewne pozytywne kroki, takie jak przedtuzenie mandatu CICIG
(Miedzynarodowej Komisji przeciwko Bezkarnosci w Gwatemali) do 2019 r.; majac na uwadze, Ze w pazdzierniku
2016 r. najwyzsi przedstawiciele wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej Gwatemali, po konsultacjach przy
okraglym stole z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, przedlozyli Kongresowi projekt reformy
konstytucyjnej systemu wymiaru sprawiedliwosci, ktérej celem jest wzmocnienie tego systemu w oparciu o Sciste
warunki dotyczace kariery w sadownictwie, a takze takie zasady jak pluralizm prawny i niezawistos¢ sadéw;
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L. majac na uwadze, Ze przeprowadzenie szeregu emblematycznych spraw dotyczacych korupcji i rozliczenia zbrodni
okresu zmiany ustrojowej bylo utrudniane za pomoca celowej kampanii przesladowan, polegajacej na zastraszaniu
obroncéw praw czlowieka podejmujacych dzialania w tych sprawach, w tym sedziéw i prawnikéw, oraz stawianie im
sfingowanych zarzutéw prawnych; majac na uwadze, ze Ivdn Velasquez, dyrektor uznanej na szczeblu
migdzynarodowym Miedzynarodowej Komisji przeciwko Bezkarnosci w Gwatemali (CICIG), takze usltyszal zarzuty
i jest obiektem trwajacej kampanii oszczerstw; majac na uwadze, ze emblematyczne sprawy dotyczace rozliczenia
zbrodni okresu zmiany ustrojowej posuwaja si¢ naprzéd, na przyklad sprawy Moliny Theissena i CREOMPAZ lub
sprawa dotyczgca korupcji w La Linea y Coparacha;

M. majac na uwadze, ze niektdre panstwa czlonkowskie UE nie ratyfikowaly jeszcze ukladu o stowarzyszeniu UE-Ameryka
Centralna, co oznacza, ze filar ,dialogu politycznego” nie wszed! jeszcze w zycie; majac na uwadze, ze prawa cztowieka
i praworzadno$¢ stanowia — obok trwalego rozwoju gospodarczego i spotecznego — kluczowe elementy unijnej polityki
dzialan zewnetrznych;

1. w najostrzejszych stowach potepia niedawne zabéjstwa, ktdrych ofiarami padli Laura Leonor Vasquez Pineda,
Sebastian Alonzo Juan oraz dziennikarze Victor Valdés Cardona, Diego Esteban Gaspar, Roberto Salazar Barahona
i Winston Leonardo Tiunchez Cano, jak rowniez kazde z 14 zabdjstw, do ktorych doszlo w 2016 r., a ktérych ofiarami byli
inni obroficy praw czlowieka w Gwatemali; sklada szczere wyrazy wspoélczucia rodzinom i przyjaciotom wszystkich tych
obrofcéw praw cztowieka;

2. podkresla swoje zaniepokojenie faktem, ze nieustanne akty przemocy i brak bezpieczenstwa majg negatywny wplyw
na mozliwosci pelnej i swobodnej realizacji dzialan przez obroncéw praw czlowieka; wyraza uznanie dla wszystkich
obroncéw praw czlowieka w Gwatemali i apeluje o natychmiastowe przeprowadzenie niezaleznych, obiektywnych
i szczegbtowych dochodzen w sprawie wspomnianych wyzej zabdjstw oraz wcze$niejszych morderstw; podkresla, ze
dynamiczne spoleczenstwo obywatelskie jest niezbedne do tego, aby panstwo na wszystkich szczeblach dzialalo sprawnie
i odpowiedzialnie, oraz aby bylo otwarte na wszystkich i skuteczne, a co za tym idzie — bardziej wiarygodne;

3.z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Gwatemale w walce z przestgpczoscia zorganizowana,
apeluje o ich intensyfikacje, przyznajac jednoczesnie, Ze niezmiernie trudno jest zapewni¢ bezpieczenstwo i wolnos¢
wszystkim obywatelom w sytuacji, gdzie przemoc ma charakter strukturalny, co zwigzane jest miedzy innymi
z narkotykami; wzywa instytucje i panstwa cztonkowskie UE do wyposazenia Gwatemali w Srodki techniczne i budzetowe,
aby wspomoc ja w walce z korupcja i przestepczoscia zorganizowang, a takze do priorytetowego traktowania takich
dzialait w ramach dwustronnych programéw wspoélpracy;

4. przypomina o potrzebie opracowania polityki publicznej w zakresie ochrony obrofncéw praw czlowieka, ktorej
domagal si¢ Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka (IACHR) w 2014 r.; zwraca uwage na niedawno rozpoczety
dialog narodowy, apeluje do wladz Gwatemali o zadbanie o to, aby polityka publiczna byla prowadzona w ramach szeroko
zakrojonego procesu partycypacyjnego i by rozwigzywala strukturalne przyczyny wzrostu zagrozenia dla obroicéw praw
czlowieka, a takze zachgca przedsigbiorcow do wsparcia tych wysitkéw;

5.z zadowoleniem przyjmuje decyzje podjeta przez delegature UE w Gwatemali, aby wesprze¢ finansowo proces
dyskusji i konsultacji na temat takiego programu, i zachgca delegature UE do dalszego wspierania obroicéw praw
czlowicka; wzywa wilasciwe wladze, by opracowaly i realizowaly polityke publiczng w celu ochrony obroncéw praw
czlowieka w Scistej wspdlpracy z szerokim gronem zainteresowanych stron, a takze by dalej podazaly drogg reform
w kierunku niezaleznego sadownictwa, walki z bezkarnoscia oraz konsolidacji panistwa prawa;

6.  wzywa do pilnego i obowigzkowego wdrozenia Srodkow zapobiegawczych zalecanych przez IACHR i wzywa wladze
do wycofania decyzji, ktéra jednostronnie likwiduje krajowe Srodki zapobiegawcze korzystne dla obroncéw praw
czlowieka;

7. przypomina wyniki 93 konsultacji wspélnotowych podejmowanych w dobrej wierze w 2014 i 2015 r.; przypomina,
ze trwa obecnie proces partycypacyjny, i wzywa wiladze Gwatemali do przyspieszenia procedur w celu ustanowienia
krajowego mechanizmu dobrowolnych i rzetelnych wcze$niejszych konsultacji, zgodnie z konwencja MOP nr 169; wzywa
rzad Gwatemali do przeprowadzenia szerszych konsultacji spotecznych na temat hydroelektrowni, projektow gérniczych
i przedsiebiorstw naftowych, a takze wzywa instytucje UE do zadbania o to, by zadna forma europejskiej pomocy lub
wsparcia nie promowata ani nie dopuszczala projektéw rozwojowych, w przypadku ktérych nie dopetniono obowigzku
uprzednich, dobrowolnej i rzetelnych konsultacji ze spoleczno$ciami tubylczymi;
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8.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca reformy systemu sadownictwa, przedstawiong Kongresowi przez
wladze wykonawczg, sadownicza i ustawodawczg, ktdrej celem jest dalszy rozwdj profesjonalnego, demokratycznego
systemu wymiaru sprawiedliwosci opartego na rzeczywistej niezawistosci sadoéw; wzywa Kongres Gwatemali do podjecia
wspdlnych wysitkéw, aby zakonczy¢ reforme sadownictwa w sposob calosciowy i kompleksowy w 2017 r.; w tym celu
wzywa wladze Gwatemali do zapewnienia systemowi wymiaru sprawiedliwosci, a zwlaszcza Prokuraturze Generalnej,
wystarczajgcych Srodkéw finansowych i zasobow ludzkich; popiera wazng prace Migdzynarodowej Komisji przeciwko
Bezkarnosci w Gwatemali (CICIG);

9.  z zadowoleniem przyjmuje wyrok pierwszej izby Sadu Apelacyjnego, w ktérym potwierdzono brak zastosowania
przedawnienia do przestgpstw ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzko$ci w procesie bylego dyktatora José Efraina Riosa
Montta, i uznaje ten wyrok za milowy krok w walce z bezkarnoscia;

10.  wzywa Gwatemale do wspélpracy w ramach mechanizmu powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka
oraz do podjecia wszelkich odpowiednich krokéw w celu wdrozenia zawartych w nim zalecef;

11.  wzywa Uni¢ Europejskg do wsparcia Prokuratury Generalnej; zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim formom
nacisku, zastraszania i wywierania wplywu, ktére zagrazaja niezaleznosci, pluralizmowi prawnemu i obiektywizmowi;
zacheca wladze Gwatemali do dalszego wspierania wspdlpracy miedzy Wydzialem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ds.
Analiz Atakéw na Obrofncéw Praw Czlowieka a Sekcja Praw Czlowicka w Prokuraturze Generalnej;

12.  wzywa instytucje UE do dzialania na rzecz zawarcia wigzacych uméw miedzynarodowych, ktére zwigksza
poszanowanie praw czlowieka, w szczegdlnosci w przypadku przedsi¢biorstw z siedziba w UE dzialajacych w krajach
trzecich;

13.  wzywa te panstwa cztonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikacji ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE
a Ameryka Centralng; wzywa Uni¢ Europejska i jej pafistwa czlonkowskie do wykorzystania mechanizméw okreslonych
w ukladzie o stowarzyszeniu oraz umowie o dialogu politycznym, aby zdecydowanie zachgcié Gwatemale do realizacji
ambitnego programu dzialan dotyczacych praw czlowieka i walki z bezkarnoscig; wzywa instytucje i panstwa
cztonkowskie UE do przeznaczenia wystarczajacych Srodkéw finansowych i zapewnienia pomocy technicznej na realizacje
tego zadania;

14.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewnetrznych, Specjalnemu Przedstawicielowi UE ds. Praw Czlowieka, Organizacji Panstw Amerykanskich, Euro-
Latynoamerykanskiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, prezydentowi,
rzadowi i parlamentowi Republiki Gwatemali, SIECA oraz Parlamentowi Ameryki Centralne;.



